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1. INFORMACIÓN GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
 
Base legal
 
Fue creada el 26 de mayo de 1998, mediante un convenio interinstitucional
firmado por la Instancia Coordinadora de la Modernización del Sector Justicia, y
que según el Decreto 89-98 del Congreso de la República de Guatemala, se le
reconoce personalidad jurídica. La Secretaría Ejecutiva es un órgano ejecutor
cuya función principal es poner en práctica las decisiones tomadas por la Instancia
Coordinadora de la Modernización del Sector Justicia, así como proporcionarle
asesoría, apoyo operativo, consultivo y administrativo. Tiene además las
facultades para materializar los programas o proyectos que se le asignen, además
de propiciar la coordinación y evaluación general de las acciones realizadas en
forma conjunta a nivel intersectorial.
 
Función
 
La Secretaría Ejecutiva deberá, como función principal, ejecutar las decisiones
tomadas por la instancia, a la que proporcionará asesoría, apoyo operativo,
consultivo, y administrativo. En este carácter, la Secretaría Ejecutiva tendrá las
facultades necesarias para ejecutar los programas o proyectos que le asigna la
Instancia, celebrando los contratos y realizando los actos necesarios para ese
efecto. Realizará además, la coordinación y evaluación general de las acciones
realizadas por las instituciones en las actividades intersectoriales y servirá de
enlace operativo ante los organismos de Cooperación Internacional, estableciendo
los mecanismos que correspondan.
 
Materia controlada
 
Evaluación de la gestión financiera y del uso de fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables.  La auditoria
deberá realizarse de forma combinada con nivel de seguridad razonable.
 
2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRÁCTICA DE AUDITORÍA
 
La auditoría se realizará con base en: 
 
La Constitución Política de la República de Guatemala, según lo establecido en
sus artículos 232 y 241.
 
El Decreto Número 31-2002 Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas,
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artículos 2 el Ámbito de Competencia y 4 Atribuciones.
 
Acuerdo A-075-2017, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala.-ISSAI.GT-.
 
Nombramiento de Auditoría Financiera y de Cumplimiento No. DAS-04-0008-2017,
de fecha 22 de septiembre de 2017.
 
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA
 
General
 
Emitir opinión sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y Liquidación
Presupuestaria de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2017.
 
Específicos
 
Comprobar la autenticidad y presentación de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, así como sus documentos de soporte.
 
Examinar la ejecución presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.
 
Evaluar la estructura de control interno establecido en la entidad.
 
Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.
 
Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.
 
Evaluar de acuerdo a una muestra selectiva las compras realizadas por la entidad,
verificando que cumplan con la normativa aplicable.
 
4. ALCANCE DE LA AUDITORÍA
 
Área financiera
 
El examen comprendió la evaluación de la estructura de control interno y la
revisión de las operaciones, registros financieros y la documentación de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad durante el período
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2017, se aplicaron los
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criterios ó métodos estadísticos, para la selección de la muestra, elaborando los
programas de auditoría, para cada rubro de ingresos y egresos, con énfasis en las
cuentas de Balance General: 1112 Bancos, 1232 Maquinaria y Equipo y 3122
Acumulados de los Ejercicios Anteriores. 
 
Del Estado de Liquidación Presupuestaria del área de egresos, del Programa 11,
Apoyo al Sector Justicia los grupos de gasto: 0 Servicios Personales se evaluara
los renglones presupuestarios 022 Personal por Contrato, 029 Otras
Remuneraciones de Personal Temporal y 081 Personal Administrativo, Técnico,
Profesional y Operativo; 100 Servicios no Personales, se evaluara los renglones
presupuestarios 131 Viáticos al Exterior, 133 Viáticos al Interior, 151 Arrend. De
Edificios y Locales, 181 Estudios, Investigación y Proyectos de Factibilidad, 184
Servicios Económicos Contables y de Auditoria; 300 Propiedad, Planta, Equipo e
Intangibles se evaluara los renglones presupuestarios 325 Equipo de Transporte y
328 Equipo de Cómputo.
 
Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado, Plan Operativo
Anual (POA) Plan Anual de Auditoría (PAA) con el fin de determinar el logro de las
metas institucionales, los objetivos y las funciones de la entidad.
 
De las áreas antes mencionadas, se evaluó explícitamente la muestra establecida
en el Memorando de Planificación correspondiente.
 
Área de cumplimiento
 
La auditoría incluyó la comprobación de las operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas, que estas se realizaran conforme normas
legales y procedimientos aplicables generales y específicos de la entidad,
asimismo se evaluó el cumplimiento de las normas de control interno.
 
5. INFORMACIÓN FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS
 
Información financiera y presupuestaria
 
Balance General
 
De acuerdo con el alcance de la auditoría, se evaluaron cuentas del Estado de
Situación Financiera, que por su importancia fueron seleccionadas. El dictamen se
emitió en relación a las áreas evaluadas.
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Bancos
 
La entidad reportó en la cuenta 1112 bancos al 31 de diciembre de 2017, un saldo
de Q4,795,964.07 y maneja sus recursos en 7 cuentas bancarias aperturadas en
el Sistema Bancario Nacional, de acuerdo a la muestra seleccionada se comprobó
que están debidamente autorizadas por el Banco de Guatemala.
 
Fondos en Avance
 
La entidad distribuyó el Fondo Rotativo Institucional entre 3 unidades, que fueron
liquidados al 31 de diciembre 2017, ejecutando en el transcurso del período la
cantidad de Q333,132.83.
 
Propiedad, Planta y Equipo
 
La entidad reportó al 31 de diciembre 2017 en la cuenta Propiedad Planta y
Equipo en Operación un total de Q16,556,504.97 integrado por: Maquinaria y
Equipo Q17,722,913.55; Otros Activos Fijos Q734,376.32.  El valor total de dichos
activos es de Q18,457,289.87, menos las depreciaciones acumuladas por
Q1,900,784.90.  
 
Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores
 
La entidad reporto al 31 de diciembre de 2017, en la cuenta 3122 Acumulados de
ejercicios anteriores, un saldo de Q15,240,099.07.
 
Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos
 
Las cuentas del Estado de Resultados, se revisaron a través de las cuentas del
Balance General y de la Liquidación Presupuestaria de Ingresos y Egresos.
 
Estado de Liquidación del Presupuesto de Ingresos y Egresos
 
Ingresos
 
El presupuesto de ingresos de la entidad para el ejercicio fiscal 2017, ascendió a
la cantidad de Q23,700.000.00,  se realizaron modificaciones presupuestarias por
Q5,900,000.00, para un presupuesto vigente de Q29,600,000.00, percibiendo la
cantidad de Q28,934,708.93, los cuales fueron recaudados y registrados en los
ingresos por clase 16  Transferencias Corrientes.
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Egresos
 
El presupuesto de egresos de la entidad para el ejercicio fiscal 2017, ascendió a la
cantidad de Q23,700,000.00, se realizaron modificaciones presupuestarias por
Q5,900,000.00, para un presupuesto vigente de Q29,600,000.00, ejecutándose la
cantidad de Q24,392,187.22, a través del Programa 11 Apoyo al Sector Justicia.
 
Modificaciones presupuestarias
 
La entidad reportó que las modificaciones presupuestarias se encuentran
autorizadas por la autoridad competente y que éstas no incidieron en la variación
de las metas de los programas específicos afectados.
 
Otros aspectos evaluados
 
Plan Operativo Anual
 
La entidad formuló su Plan Operativo Anual 2017, el cual contiene sus metas
físicas y financieras, elaborando modificaciones las cuales fueron incorporadas
oportunamente y presentó cuatrimestralmente al Ministerio de Finanzas Públicas
el informe de su gestión.
 
Convenios
 
La entidad reportó que no suscribió convenios y/o contratos con Organizaciones
no Gubernamentales ni Organismos Internacionales, durante el ejercicio fiscal
2017.
 
Donaciones
 
La entidad reportó que durante el ejercicio fiscal 2017, recibió donaciones en
efectivo por la cantidad de Q5,810,738.89, integradas de la forma siguiente:
Donaciones externas por Q4,300,000.00 provenientes del Gobierno de España,
Donación AECID y Q1,510,738.89 de la Unión Europea. Las donaciones fueron
registradas en el presupuesto de ingresos y egresos del ejercicio fiscal 2017.
 
Plan Anual de Auditoría
 
La Unidad de Auditoría Interna, formuló su Plan Anual de Auditoría 2017, mismo
que fue aprobado por el Secretario Ejecutivo. Este contiene la programación y
tipos de auditoría a realizar durante el año 2017, habiéndose comprobado que
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cumplió con la ejecución de las auditorías y otras actividades programadas.
 
Se verificó el cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Interno número
A-051-2009, emitido por el Contralor General de Cuentas, relacionado con el envío
del Plan Anual de Auditoría a la Contraloría General de Cuentas, en forma
electrónica y en el período establecido.
 
Otros aspectos
 
Sistemas Informáticos utilizados por la entidad
 
Sistema de Contabilidad Integrada
 
La entidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN.
 
Sistema de Información de Contrataciones y Adquisiciones
 
La entidad, publicó en el Sistema de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
GUATECOMPRAS, los anuncios o convocatorias y toda la información
relacionada con la compra, según información generada de GUATECOMPRAS.
 
Durante el período 2017, público 112 concursos terminados adjudicados, 18
finalizados anulados, 17 finalizados desiertos, 1795 (NPG), se presentaron 5
inconformidades de las cuales 1 fue aceptada y 4 rechazadas.
 
Sistema de Guatenóminas
 
La entidad, durante el período comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2017, para el registro de nóminas utiliza su propio sistema; y está en proceso de
implementar el Sistema de Nóminas y Registro de Personal GUATENOMINAS.
 
Sistema de Gestión
 
La entidad reportó que utiliza el Sistema de Gestión de Compras -SIGES-, como
herramienta informática para emitir las órdenes de compra, liquidación y pago, y
en la gestión de compra de los bienes y/o servicios que requiere.
 
6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORÍA
 
Descripción de criterios
 
Se han identificado leyes y normas específicas que serán objeto de evaluación en
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relación con la materia controlada, siendo las siguientes:
 
Constitución Política de la República de Guatemala.
 
Decreto No. 31-2002, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas
reformada con el Decreto No. 13-2013.
 
Acuerdo Gubernativo No. 9-2017 Reglamento de la Contraloría General de
Cuentas.
 
Decreto No. 101-97, Ley Orgánica del Presupuesto y su Reglamento Acuerdo
Gubernativo 540-2013.
 
Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento Acuerdo
Gubernativo 122-2016.
 
Decreto No. 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Públicos y su Reglamento Acuerdo Gubernativo No. 613-2005.
 
Decreto Número 50-2016 del Congreso de la República de Guatemala Ley del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
dos mil diecisiete.
 
Acuerdo Gubernativo No. 217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administración Pública.
 
Acuerdo Ministerial Número 241-2012, Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala, 5ta. Edición MFP. Decreto 57-2008 Ley de
Libre Acceso a la Información.
 
Acuerdo Número 09-03 del 8 de julio de 2003, emitido por el Contralor General de
Cuentas, que aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental;
Carta de Intención de Creación de la Instancia Coordinadora de la Modernización
del Sector Justicia.
 
Acuerdo Interinstitucional para la creación de la Secretaria Ejecutiva de la
Instancia Coordinadora de la Modernización del Sector Justicia.
 
Decreto 89-98 Reconocimiento de Personalidad Jurídica de la Secretaria Ejecutiva
de la Instancia Coordinadora de la Modernización del Sector Justicia.
 
Acuerdo No. ICMSJ-001-2006 Reglamento Operativo de la Secretaria Ejecutiva de
la Instancia Coordinadora de la Modernización del Sector Justicia.
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Manual de Organización Manual de Puestos y Funciones.
 
Manual para uso de combustibles.
 
Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones.
 
Acuerdo de distribución analítica del Presupuesto de Ingresos y Egresos ejercicio
fiscal 2017 del Secretario Ejecutivo Acuerdo Número 034-2016.
 
El Plan Operativo Anual -POA-. El Plan Anual de Auditoria -PAA-.
 
Y demás disposiciones internas relacionadas con el buen funcionamiento de la
Institución.
 
Conflicto entre criterios
 
Durante el proceso de auditoría efectuada a la entidad no se generó ningún
conflicto entre criterios y al evaluar el control interno y procedimientos efectuados,
se puede afirmar que posee una seguridad razonable en cuanto a la materia
controlada.
 
7. TÉCNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGÍA
 
Para la determinación de la muestra se tomo en cuenta las características
cuantitativas y cualitativas de las áreas, procediéndose a seleccionar la misma de
acuerdo a la importancia relativa de la ejecución presupuestaria de los programas
y renglones presupuestarios contenidos, en los procesos de adquisiciones, pagos,
remuneraciones y servicios técnicos y profesionales. La determinación de la
muestra está documentada en las cédulas correspondientes.
 
Los procedimientos de auditoría a emplearse fueron de cumplimiento, estos
evaluaron la confiabilidad de las operaciones contables, con el objeto de verificar
el control interno por medio de las observaciones, así como examinar la evidencia
documental de las transacciones y procedimientos sustantivos, para comprobar
que la información este completa y exacta por medio de pruebas y evaluación
analítica.
 
8. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA
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Estados financieros
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Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables
 
 
Área financiera y cumplimiento
 
Hallazgo No. 1
 
Incumplimiento al Reglamento de Gastos de Viáticos
 
Condición
En el programa 11 Apoyo al Sector Justicia, renglón presupuestario 133 Viáticos
en el Interior, se estableció que al personal bajo el renglón 022 Personal por
Contrato y 081 Personal Administrativo y Operativo, se les pagó viáticos con
fondos de fuente 52 préstamos externos, sin embargo al realizar la liquidación de
gastos, no se acompañaron las facturas que acrediten los gastos de viáticos.
 

No. No. de Cur Liquidación No. Fecha Valor

1 246 1263 09/03/2017 5,712.61
2 546 1294 20/04/2017 9,632.05
3 547 1293 20/04/2017 3,936.39
4 551 1291 21/04/2017 9,632.05
5 642 1295 28/04/2017 4,337.26
6 1196 1364 19/07/2017 4,842.58
7 1198 1365 19/07/2017 4,842.58
8 1200 1366 19/07/2017 6,651.25
 Total  

 49,586.77
Fuente: Sicoin Web R00804109.rpt

 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo Número 35-2017 de fecha 22 de febrero de 2017,
Reformas Acuerdo Gubernativo Número 106-2016 de fecha 30 de mayo de 2016,
Reglamento General de Viáticos y Gastos Conexos, artículo 3. Autorización y
Prohibiciones, establece: “…, literal g) todos los gastos por concepto de viáticos y
otros gastos conexos, dentro y fuera del país, deben ser comprobados y
liquidados sin excepción, quien autorice liquidaciones violando lo dispuesto en el
presente Reglamento, será solidariamente responsable con el comisionado y
queda obligado al reintegro total o parcial …”; artículo 4. Comprobación, establece:
“Para comprobar gastos de viáticos, utilizara: 1) Si se trata de comisiones en el
interior del país el formulario V-C “Viáticos Constancia” acompañando las facturas
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a nombre de la dependencia que autorizó la comisión oficial, que acrediten los
gastos efectuados…”; artículo 5. Liquidación de Viáticos y Otros Gastos Conexos,
establece: “…Previo a la aprobación de la liquidación, la autoridad respectiva
exigirá la devolución de los fondos que corresponde a gastos no comprobados,…”
 
Causa
El Coordinador de la Unidad Ejecutora del Programa de Apoyo al Sector Justicia
Penal -BID 1905/OC-GU-, autorizó las liquidaciones de viáticos sin verificar que se
adjuntarán todas las facturas de gasto por parte de los comisionistas.
 
Efecto
Dificulta la fiscalización pues no se puede comprobar en que se utilizó por parte de
los comisionistas la totalidad de los recursos asignados.
 
Recomendación
El Secretario Ejecutivo debe girar instrucciones al Coordinador de la Unidad
Ejecutora del Programa de Apoyo al Sector Justicia Penal, -BID 1985-OC-GU,
para que previo a autorizar las liquidaciones de viáticos verifique que los
comisionistas cumplen con adjuntar los documentos que indica el Reglamento de
Viáticos vigente. Así mismo solicitar a donde corresponda la elaboración de un
manual para gastos operativos en donde la financiación de los programas sean
con fondos de fuente 52 específicamente fondos del BID.
 
Comentario de los responsables
En oficio SEICMSJ-BID-FINANCIERO-of.063-2018 JCLC/JAAF, de fecha 14 de
marzo de 2018, Juan Carlos Linares Cruz quien fungió como Coordinador de la
Unidad Ejecutora del Programa de Apoyo al Sector Justicia Penal, -BID
1985-OC-GU, por el período del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017,
manifiesta: “Es importante mencionar, que las políticas específicas del préstamo
BID 1905/OC-GU; son bastante claras en cuanto a las gestiones de los procesos,
los procedimientos son con revisiones ex antes; las cuales deben de prevalecer, al
momento de realizarse un gasto,  con una o varias No Objeciones emitidas por el
BID, prevaleciendo los procedimientos establecidas por dicho ente, de lo contrario
sería un gasto no elegible. Lo anterior, en cumplimiento al Decreto Número
37-2011 aprobado por el Congreso de la República de Guatemala y el Contrato de
Préstamo 1905/OC-GU.
 
Dentro del hallazgo denunciado, en el período auditado 2017, se indica que el
Coordinador de la Unidad Ejecutora del Programa de Apoyo al Sector Justicia
Penal –BID 1905/OC-GU-, autorizó las liquidaciones de viáticos sin verificar que
se adjuntarán todas las facturas de gasto por parte de los comisionistas, además,
se cita en el INFORME DE CARGOS PROVISIONALES No.
DAS-04-FP-003-2018, en el numeral 2. CARGOS O REPAROS FORMULADOS,
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2.1. Incumplimiento al Reglamento de Gastos de Viáticos, en el apartado “Criterio
y/o Citas de Leyes Infringidas”, El Acuerdo Gubernativo Número 35-2017 de fecha
22 de febrero de 2017, Reformas Acuerdo Gubernativo Número 106-2016 de
fecha 30 de mayo de 2016, Reglamento General de Viáticos y Gastos Conexos,
artículo 3. Autorización y Prohibiciones, literal g), artículo 4. Comprobación, es
decir, que provisionalmente este hallazgo, se efectuó la revisión con base a las
leyes nacionales, sin embargo, el Programa “Apoyo al Sector Justicia Penal”, se
rige de acuerdo a procedimiento y políticas del BID.
 
Para la gestión de viáticos otorgada a varios personeros del Programa, según se
detalla en el cuadro No. 1, se utilizaron los procedimientos y Políticas establecidos
por el BID, obteniendo No Objeciones; una, a los términos de referencia con
montos de Per Diem, de acuerdo a lo establecido en la página, la cual autoriza a
los consultores para llevar a cabo la comisión y una última, a la comprobación de
gastos e informe de visita, la cual aprueba el cumplimiento del objeto de la
comisión.  En el cuadro No. 2, se describen las No Objeciones que aprueban,
primero la autorización a los términos de referencia de la comisión y la segunda la
aprobación a la comprobación de gastos, en las columnas G y H, respectivamente,
para validar el gasto y con esto demostrar que se le está dando cumplimiento a los
Procedimiento y Políticas BID.
 

A B C D E F G H
No. No.

De
Cur

Liquidación
No.

Fecha Persona
Nombrada
(renglón)

Valor
(Q.)

No Objeción a
Viáticos

No Objeción a la
Comprobación de

gastos
1 246 1263 09/03/2017 Mario

Leonel
Ramírez
Toledo
(081)

5,712.61 CID/CGU-540/2017 CID/CGU-855/2017

2 546 1294 20/04/2017 Myñor
Arturo

Cariñez
García
(081)

9,632.05 CID/CGU-941/2017 CID/CGU-1341/2017

3 547 1293 20/04/2017 Juan Carlos
Linares

Cruz (022)

3,936.39 CID/CGU-941/2017 CID/CGU-1341/2017

4 551 1291 21/04/2017 Mario
Leonel

Ramírez
Toledo
(081)

9,632.05 CID/CGU-941/2017 CID/CGU-1341/2017

5 642 1295 28/04/2017 Walter
Pérez

Morales
(022)

4,337.26 CID/CGU-1237/2017 CID/CGU-1341/2017

6 1196 1364 19/07/2017 Juan Carlos
Linares

Cruz (022)

4,842.58 CID/CGU-1835/2017 CID/CGU-2518/2017

7 1198 1365 19/07/2017 José
Fernando
Álvarez

4,842.58 CID/CGU-1835/2017 CID/CGU-2518/2017
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Aguirre
(081)

8 1200 1366 19/07/2017 Myñor
Arturo

Cariñez
García
(081)

6,651.25 CID/CGU-1835/2017 CID/CGU-2518/2017

 Total    49,586.77   

Fuente: Sicoin Web ROO804109.RPT (generado por el Coordinador Gubernamental y columnas G y H generadas de No objeción propias).

 
De no contar con las No Objeciones por parte del BID, descritas en el cuadro No.
2, columnas G y H, se estaría incumpliendo los Procedimientos y Políticas del BID,
lo cual implicaría que el gasto sea declarado como no elegible y por consiguiente,
se tendría que reintegrar los fondos desembolsados.
 
Adicionalmente, el Programa “Apoyo al Sector Justicia Penal”, está conformado
por cuatro Unidades CoEjecutoras, siendo estas; Organismo Judicial, Ministerio
Público, Ministerio de Gobernación y el Instituto de la Defensa Pública Penal.  En
las cuales prevalece la utilización de los mismos procedimientos para la
aprobación y liquidación de viáticos ante el BID.
 
Es importante mencionar que se vienen realizando auditorías al Programa “Apoyo
al Sector Justicia Penal”, tanto por parte de la Contraloría General de Cuentas,
como por parte de Auditoria Externa, en los años anteriores y a la fecha en
ninguna revisión, se había identificado inconsistencias, en el tema de viáticos.
 
Atendiendo a las bases legales y antecedentes, anteriormente expuestos, solicito
de manera respetuosa el desvanecimiento del posible hallazgo, considerando que
mi actuar siempre ha estado apegado a, la Constitución Política de la República
de Guatemala, al Decreto Número 37-2011 del Congreso de la República de
Guatemala, Contrato de Préstamo y a las demás Procedimientos y Políticas
establecidas por el BID.”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo, para el Coordinador de la Unidad Ejecutora del Programa
de Apoyo al Sector Justicia Penal, -BID 1985-OC-GU, derivado que la circular
conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas y Oficina Nacional del Servicio Civil,
que tiene como objeto definir las normas que rigen la contratación de personal que
presta servicios para el desarrollo de programas y proyectos financiados con
fondos provenientes de la cooperación externa reembolsable y no reembolsable,
en cumplimiento de los dispuesto en el artículo 80 del Acuerdo Gubernativo No.
540-2013, Reglamento de la Ley Orgánica del Presupuesto. Numeral 8 Asignación
de espacio, equipo y viáticos, establece: así mismo podrá asignarse viáticos
siempre que por la naturaleza de los servicios, el contratista deba movilizarse al
interior o exterior  del país para el efecto debe observarse lo establecido en los



CONTRALORÍA GENERAL DE CUENTAS 37 DIRECCIÓN DE AUDITORÍA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y
JUSTICIA

                                         
  

SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA MODERNIZACION DEL SECTOR
JUSTICIA

AUDITORÍA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERÍODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

                                         
  

contratos y/o convenios suscritos con la entidad cooperante y supletoriamente la
normativa nacional vigente para el efecto.
 
Para el presente caso no existe dentro Decreto Número 37-2011 aprobado por el
Congreso de la República de Guatemala y el Contrato de Préstamo 1905/OC-GU,
citados por el Coordinador de la Unidad Ejecutora del Programa de Apoyo al
Sector Justicia Penal, -BID 1985-OC-GU, procedimientos para el manejo de
gastos operativos dentro del programa, como lo es el pago, liquidación y
comprobación de gastos de viáticos únicamente mencionan el artículo 79 del
reglamento operativo del programa, pero este se refiere a pasantías, visitas de
estudios, capacitaciones a otros países, por lo que supletoriamente debió de
utilizarse la normativa nacional vigente es decir el Reglamento General de Viáticos
y Gastos Conexos. Adicionalmente el programa utiliza para la liquidación de
viáticos formularios tales como Viatico Liquidación, Viatico Anticipo y Viatico
Constancia, que forman parte de la normativa nacional (Reglamento General de
Viáticos y Gastos Conexos), así también indican en oficios SEICMSJ of.048-2018
de fecha 31 de enero de 2018 y SEICMSJ of.063-2018 de fecha 05 de febrero de
2018 que los gastos de alimentos e incidentales y hospedaje no están asociados a
un proceso de adquisiciones, sino que se pueden determinar con base en la
normativa de viáticos local (Reglamento General de Viáticos y Gastos Conexos);
contradiciendo así su afirmación de que se rige por procedimientos y políticas del
BID.
 
Por lo antes descrito, no se objeta la utilización de fondos para el pago de gastos
de viáticos, ni los comisionistas, si los gastos son elegibles o no elegibles,  si no la
falta de aplicación de normativa nacional vigente en relación a la forma
de comprobar los gastos de viáticos presentando las facturas que acrediten los
mismos.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 16, para:
 
Cargo Nombre Valor en

Quetzales
COORDINADOR DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA DE APOYO AL SECTOR
JUSTICIA PENAL -BID 1905/OC-GU-

JUAN CARLOS
LINARES CRUZ

20,000.00

Total Q. 20,000.00

 
Espacios luego de Acciones Legales
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Hallazgo No. 2
 
Incumplimiento a trámite de baja de bienes
 
Condición
En el Balance General al 31 de diciembre de 2017, en la cuenta 1232 Maquinaria
y Equipo, se encuentran registrados activos por un total de Q373,279.78, que
fueron robados en el año 2013 y que el seguro pagó en el mes de julio del año
2014, a los cuales no se les ha iniciado trámite de baja del inventario, situación
que no refleja el saldo real de la cuenta, en virtud que no ha sido regularizado
dicho saldo.
 
Criterio
El Acuerdo Gubernativo Número 217-94 del Presidente de la República,
Reglamento de Inventarios de los Bienes Muebles de la Administración Pública,
articulo 11, establece: “Cuando con ocasión de un incendio, terremoto, inundación,
atentado o cualquier otra acción natural o humana, se registre la destrucción, daño
o desaparición de bienes, el jefe de la dependencia deberá suscribir acta en la que
se haga constar lo acontecido, detallando pormenorizadamente los bienes
afectados. Con certificación de dicha acta, presentará la denuncia ante la
autoridad policíaca más cercana o ante tribunal competente. Posteriormente,
remitirá las actuaciones a la Contraloría General de Cuentas para la continuación
y conclusión del trámite de baja respectivo".
 
Causa
No se han realizado las gestiones por parte del Coordinador Administrativo, para
que el área financiera proceda a dar de baja y regularizar el saldo de la cuenta
1232 Maquinaria y Equipo.
 
Efecto
El Balance General no refleja saldo razonable, debido a que no han sido dados de
baja los activos fijos y regularizado el saldo de la cuenta 1232 Maquinaria y
Equipo.
 
Recomendación
El Secretario Ejecutivo, debe girar instrucciones al Coordinador Administrativo,
para que proceda a entregar el expediente completo y terminado relacionado con
los activos robados en el año 2013, al área de inventariaros de la Coordinación
Financiera para que esta proceda a realizar los trámites ante las instancias
respectivas para dar de baja los activos descritos y regularizar la cuenta de
Maquinaria y Equipo, que permita generar Estados Financieros razonables.
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Comentario de los responsables
En oficio Of. SEICMSJ/CADM/037/2016 de fecha 20 de abril de 2018, Douglas
Pineda Velásquez quien fungió como Coordinador Administrativo, por el periodo
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2017, manifiesta: “En la condición señalada,
se indica que en el Balance General al 31 de diciembre de 2017, en la cuenta
1232 Maquinaria y Equipo, se encuentran registrados activos por un total de Q
373,279.78, que fueron robados en el año 2013 y que el seguro pagó en el mes de
julio del año 2014, a los cuales no se les ha iniciado trámite de baja del inventario,
situación que no refleja el saldo real de la cuenta, en virtud que no ha sido
regularizado dicho saldo.
 
A partir del 15 de julio de 2013 se reestructuró la Jefatura Administrativa
Financiera de la Secretaría Ejecutiva, en la cual se traslada el área de Inventarios
a la Coordinación Administrativa, por medio del Acuerdo SEICMSJ 014-2013 del
Secretario Ejecutivo.
 
En agosto del mismo año, se da el cambio de Encargado de Inventarios,
asumiendo el puesto la señorita Shirly Raquel Dessire Flores, quien bajo la
coordinación del suscrito realizó una serie de procesos para depurar el inventario
de la Secretaría Ejecutiva, pues se determinó que durante varios años, en
administraciones anteriores no se realizó ningún proceso de baja, principalmente
de los bienes que fueron trasladados a las Instituciones beneficiarias del sector
justicia.
 
Con relación al robo de bienes durante el año 2013, con el apoyo de la
Coordinación Administrativa, el Jefe Administrativo Financiero se obtuvo el pago
del seguro en julio de 2014, como consta en la documentación adjunta. Para ello
hubo que recolectar todas las facturas de los bienes robados y elaborar
certificaciones del Libro de Inventarios para cubrir el monto reclamado.
 
A la vez, durante la fiscalización del Ejercicio 2013, se confirmó un hallazgo
denominado Libro de Inventario no conciliado con el Balance General; esto
conllevó que en el área a mi cargo se tuviera que hacer una búsqueda
prácticamente de expediente por expediente para determinar los motivos por los
cuales no se encontraban conciliados y poder así acatar las recomendaciones de
la Contraloría General de Cuentas, tal como se puede comprobar en los
documentos que se adjuntan.
 
En el mes de junio de 2014 se implementó el módulo de inventarios en el SICOIN
Web para uso de la Secretaría Ejecutiva, para lo cual se recibió la capacitación
correspondiente, se parametrizó el módulo y previo a realizar la carga masiva de
los bienes, fue recomendación del Ministerio de Finanzas Públicas, que se
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depurara el inventario, por lo que se dio inicio al trámite de bajas, durante los
ejercicios fiscales 2014 y 2015, lo cual generó también una carga fuerte de trabajo
para el área de Inventarios, toda vez que las bajas debían hacerse a partir del año
2010, aunado a ello, las actas contenían una serie de errores que debían ser
subsanadas a través de actas de ampliación, las cuales tenían que consensuarse
con las instituciones beneficiarias; resultado de ello fue la elaboración de
aproximadamente 50 actas durante el año 2014 y más de 60 actas durante el año
2015, logrando rebajar del inventario gran cantidad de bienes por un monto mayor
a los cuatro millones de quetzales.
 
Como resultado de la fiscalización del año 2015, se notificó un hallazgo
denominado Activos Fijos no depreciados, para lo cual fue instrucción del
Secretario Ejecutivo en oficio de fecha 15 de junio de 2016, hacer un inventario
físico para determinar qué bienes se deben depreciar, luego continuar con la
depuración del inventario realizando las bajas que corresponda; dentro de ellas los
bienes robados en el año 2013. Por tal razón, se solicitó con fecha 05 de mayo de
2015 la certificación de la denuncia al Ministerio Público, recibida el 22 de julio de
2015, iniciando con ello la conformación del expediente para el trámite de baja
correspondiente.
 
Luego de analizar la denuncia con los documentos presentados para el reclamo
del seguro, se determinó que existían inconsistencias entre los datos reportados
por el anterior Encargado del Inventario a la fecha en que ocurrió el robo, por lo
que en oficio de fecha 29 de diciembre de 2015, se hizo del conocimiento del
Secretario Ejecutivo tal situación, sugiriendo la presentación de una ampliación a
la denuncia y rectificar así los datos presentados.
 
Durante el año 2016 además que hubo cambio de Encargada de Inventarios en el
mes de abril, se dio seguimiento al hallazgo y a las instrucciones recibidas para
ello, que también llevó una serie de procesos, como la actualización de tarjetas de
responsabilidad, el inventario físico, etc., siendo el 31 de diciembre de ese mismo
año que por recomendación verbal de la comisión de la Contraloría General de
Cuentas, que el área de Inventarios fue reubicada en la Coordinación Financiera,
como consta en los Manuales de Puestos y Funciones y de Organización, de los
que adjunto copia, por lo que ya durante el ejercicio fiscal 2017, el área no se
encuentra bajo mi supervisión y coordinación, tal como consta en el contrato
administrativo que firmé con la Secretaría Ejecutiva.
 
Cabe mencionar, que el proceso y trámite de bajas del inventario corresponde al
Área de Inventario, que como lo mencioné, durante el año 2017 ya no se
encontraba bajo mi responsabilidad, por lo que hasta la fecha no me corresponde
el seguimiento al trámite de baja de los bienes robados.
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En la descripción del hallazgo, se indica en el apartado de Causa, que no se han
realizado las gestiones por parte del Coordinador Administrativo, para que el área
financiera proceda a dar de baja y regularizar el saldo de la cuenta 1232
Maquinaria y Equipo; pero deseo hacer notar, que el suscrito sí inició la
conformación del expediente para el trámite de baja de los bienes robados en el
año 2013, a la vez que también se determinó en conjunto con la Encargada del
área, inconsistencias que retrasaron continuar con dicho trámite; al mismo tiempo,
que durante el área de Inventarios estuvo bajo mi responsabilidad, se obtuvo
avances significativos en la depuración del inventario de la Secretaría Ejecutiva.
 
En virtud de lo manifestado, se solicita se desvanezca el presente hallazgo, pues
durante el área de Inventarios estuvo bajo la coordinación del suscrito, se inició
con el trámite de baja de los bienes que fueron robados en el año 2013, pero el
trámite no pudo continuar por las inconsistencias encontradas y luego de ello, el
área fue traslada a la Coordinación Financiera, donde el suscrito ya no tiene
injerencia; asimismo, se solicita a los señores delegados de la Contraloría General
de Cuentas, tomar en consideración que al mismo tiempo y siempre durante el
período que el área estuvo a mi cargo, se realizaron varios procesos muy
laboriosos, pero con buenos resultados en beneficio de la Institución y que a partir
del 2017 no soy el responsable de darle seguimiento al tema de bajas del
Inventario.”
 
Comentario de auditoría
Se confirma el hallazgo, para el Coordinador Administrativo derivado a que no
procedió a generar o conformar el expediente final para trasladarlo al área de
inventarios para que esta procediera con la baja de los bienes robados, lo cual se
evidencia en el oficio número SEOCMSJ of. 114-2018 de fecha 22 de febrero de
2018, firmado por el Secretario Ejecutivo donde queda constancia de los
requerimientos realizados al Coordinador Administrativo para que procediera con
el trámite de baja de los activos robados desde el año 2013. Así mismo el manual
de puestos y funciones de la Secretaria indica entre sus atribuciones principales
del Coordinador Administrativo, el inciso g) Otras funciones que le sean asignadas
por Subsecretario Ejecutivo o en su ausencia el Secretario Ejecutivo.
 
El Coordinador Administrativo dentro de sus pruebas de descargo no presenta ni
deja evidencia de haber evacuado o trasladado al área de inventarios de la
Coordinación Financiera  el expediente de baja de bienes robado en el año 2013;
en el presente hallazgo en ningún momento se indica que el Coordinador
Administrativo es el responsable de dar seguimiento al tema de bajas de
inventarios.
 
Acciones legales
Sanción económica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
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República, Ley Orgánica de la Contraloría General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; artículo 39, Numeral 21, para:
 
Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR ADMINISTRATIVO DOUGLAS (S.O.N.) PINEDA VELASQUEZ 15,000.00
Total Q. 15,000.00

 
Buenas prácticas
 
La entidad realizó la ejecución presupuestaria y financiera basándose en el
cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y Normas que le rigen, realizando
procedimientos en sus operaciones de registro que le permite tener un control
interno razonable, a excepción de las deficiencias establecidas en el presente
informe.
 
9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORÍA ANTERIOR
 
Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoría anterior,
correspondientes al ejercicio fiscal 2016, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementación por parte de los responsables, estableciéndose la
implementación de las mismas.
 
10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERÍODO AUDITADO
 
 
El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, así mismo a continuación se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el período auditado.
 
No. NOMBRE CARGO PERÍODO
1 HECTOR ANIBAL DE LEON POLANCO SECRETARIO EJECUTIVO 01/01/2017 - 31/12/2017

 


