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1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

Fue creada el 26 de mayo de 1998, mediante un convenio interinstitucional
firmado por la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justicia, y
que segun el Decreto 89-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, se le
reconoce personalidad juridica. La Secretaria Ejecutiva es un érgano ejecutor
cuya funcién principal es poner en practica las decisiones tomadas por la Instancia
Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justicia, asi como proporcionarle
asesoria, apoyo operativo, consultivo y administrativo. Tiene ademas las
facultades para materializar los programas o proyectos que se le asignen, ademas
de propiciar la coordinacion y evaluacion general de las acciones realizadas en
forma conjunta a nivel intersectorial.

Funcion

La Secretaria Ejecutiva debera, como funcion principal, ejecutar las decisiones
tomadas por la instancia, a la que proporcionara asesoria, apoyo operativo,
consultivo, y administrativo. En este caracter, la Secretaria Ejecutiva tendra las
facultades necesarias para ejecutar los programas o proyectos que le asigna la
Instancia, celebrando los contratos y realizando los actos necesarios para ese
efecto. Realizara ademas, la coordinacién y evaluacién general de las acciones
realizadas por las instituciones en las actividades intersectoriales y servira de
enlace operativo ante los organismos de Cooperacion Internacional, estableciendo
los mecanismos que correspondan.

Materia controlada

Evaluacién de la gestion financiera y del uso de fondos asignados en el
presupuesto general de ingresos y egresos de conformidad con las leyes,
reglamentos, acuerdos gubernativos y otras disposiciones aplicables. La auditoria
se realizd de forma combinada con nivel de seguridad razonable.

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
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articulos 2 el Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Acuerdo A-075-2017, Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores adaptadas a Guatemala.-ISSAI.GT-.

Nombramiento de Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. DAS-04-050-2018,
de fecha 21 de agosto de 2018.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y Liquidacion
Presupuestaria de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2018.

Especificos

Comprobar la autenticidad y presentacion de los registros contables,
transacciones administrativas y financieras, asi como sus documentos de soporte.

Examinar la ejecucion presupuestaria de la entidad para determinar si los fondos
se administraron y utilizaron adecuadamente.

Evaluar de acuerdo a una muestra selectiva las compras realizadas por la entidad,
verificando que cumplan con la normativa aplicable y objetivos institucionales.

Evaluar la estructura de control interno establecido en la entidad.

Evaluar el adecuado cumplimiento de las normas, leyes, reglamentos y otros
aspectos legales aplicables.

Establecer si las modificaciones presupuestarias coadyuvaron con los objetivos y
metas de la entidad.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
Area financiera

El examen comprendi6 la evaluacién de la estructura del control interno y la
revision de las operaciones, registros financieros y la documentacion de respaldo
presentada por los funcionarios y empleados de la entidad, durante el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, aplicando los criterios o
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métodos estadisticos para la seleccion de la muestra, elaborando los programas
de auditoria para cada rubro de ingresos y egresos, con énfasis en las cuentas de
Balance General: 1112 Bancos, 1134 Fondos en Avance y 1232 Maquinaria y
Equipo. Del Estado de Resultados se evalud a través de las cuentas de Balance
General y de la Liquidacion Presupuestaria de Ingresos y Egresos.

Del Estado de Liquidacion Presupuestaria del area de Ingresos los siguientes
rubros: 16210 Transferencias Corrientes de la Administracion Central, 16410
Donaciones de Gobiernos Extranjeros y 16420 Donaciones de Organismos e
Instituciones Internacionales y del area de Egresos el Programa 11, Apoyo al
Sector Justicia, Grupo de Gasto 0 Servicios Personales, se evaluo los renglones
presupuestarios 022 Personal por Contrato, 029 Otras Remuneraciones de
Personal Temporal y 081 Personal Administrativo, Técnico, Profesional y
Operativo y 100 Servicios no Personales, se evalud renglones presupuestarios
151 Arrendamiento de Edificios y Locales y 181 Estudios, Investigaciones y
Proyectos de Factibilidad.

Se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado, Plan Operativo
Anual (POA) Plan Anual de Auditoria (PAA) con el fin de determinar el logro de las
metas institucionales, los objetivos y las funciones de la entidad.

De las areas antes mencionadas, se evalu6 explicitamente la muestra establecida
en el Memorando de Planificacion correspondiente.

Area de cumplimiento

La auditoria incluyé la comprobacién de las operaciones financieras,
presupuestarias y administrativas, que estas se realizaran conforme con las
normas legales y de procedimientos aplicables generales y especificos a la
entidad, asimismo, se evaluo el cumplimiento de las normas de control interno.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA, DEL ESPECIALISTA Y
OTROS ASPECTOS EVALUADOS

Informacion financiera y presupuestaria
Balance General
De acuerdo con el alcance de la auditoria, se evaluaron cuentas del Estado de

Situacion Financiera, que por su importancia fueron seleccionadas. El dictamen se
emitioé en relacién a las areas evaluadas.
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Bancos

La entidad report6 en la cuenta 1112 bancos al 31 de diciembre de 2018, un saldo
de Q.3,856,514.95 y manejo sus recursos en 10 cuentas bancarias aperturadas en
el Sistema Bancario Nacional, de las cuales 2 fueron canceladas en el transcurso
del afio y 1 cuenta que corresponde al préstamo BID, sera cancelada
posteriormente y a diciembre se encuentra con saldo cero, de acuerdo a la
muestra seleccionada se comprobd que estan debidamente autorizadas por el
Banco de Guatemala y que los saldos presentados son razonables.

Fondos en Avance

La entidad distribuy6 el Fondo Rotativo Institucional entre 3 unidades, que fueron
liquidados al 31 de diciembre de 2018, ejecutando en el transcurso del periodo la
cantidad de Q283,840.55.

Inversiones Temporales

La entidad reporté que al 31 de diciembre de 2018, no cuenta con inversiones
temporales.

Propiedad, Planta y Equipo

La entidad reporté al 31 de diciembre de 2018 en la cuenta Propiedad, Planta y
Equipo en Operacion un total de Q14,003,141.79, integrado por: Maquinaria y
Equipo Q16,663,115.82; Otros Activos Fijos Q789,518.61. El valor total de dichos
activos es Q17,452,634.43, menos las depreciaciones acumuladas por
Q3,449,492.64.

Resultados del Ejercicio

El resultado del ejercicio 2018, reflejo un superavit de de Q3,023,589.22.

Resultados Acumulados de Ejercicios Anteriores

La entidad reporto al 31 de diciembre de 2018, un saldo acumulado de
Q14,988,010.73.

Estado de Resultados o Estado de Ingresos y Egresos
Estado de Resultados

El Estado de Resultados durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de
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2018, presenta un saldo de Q3,023,589.22.
Ingresos y Gastos

Las cuentas del Estado de Resultados, se revisaron a través de las cuentas del
Balance General y de la Liquidacion Presupuestaria de Ingresos y Egresos.

Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Ingresos

El presupuesto de ingresos de la entidad para el ejercicio fiscal 2018, ascendié a
la cantidad de Q23,700,000.00, se realizaron modificaciones presupuestarias por
valor de Q2,287,519.12, para un presupuesto vigente de Q25,987,519.12,
percibiendo la cantidad de Q25,487,688.18, los cuales fueron recaudados y
registrados en los rubros de Transferencias Corrientes.

Egresos

El presupuesto de egresos de la entidad para el ejercicio fiscal 2018, ascendié a la
cantidad de Q23,700,000.00, se realizaron modificaciones presupuestarias por
valor de Q2,287,519.12, para un presupuesto vigente de Q25,987,519.12,
ejecutandose la cantidad de Q21,551,725.97, a través del Programa 11 Apoyo al
Sector Justicia, que representa un 82.93% de la misma.

Modificaciones presupuestarias

La entidad reportdé que las modificaciones presupuestarias se encuentran
autorizadas por la autoridad competente y que éstas no incidieron en la variacion
de las metas de los programas especificos afectados.

Otros aspectos evaluados

Plan Operativo Anual

La entidad formulé su Plan Operativo Anual 2018, el cual contiene sus metas
fisicas y financieras, elaborando modificaciones, las cuales fueron incorporadas

oportunamente y presento cuatrimestralmente al Ministerio de Finanzas Publicas
el informe de su gestion.
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Convenios

La entidad reporté que no suscribiéo convenios y/o contratos con Organizaciones
no Gubernamentales, ni Organismos Internacionales, durante el ejercicio fiscal
2018.

Donaciones

La entidad durante el ejercicio fiscal 2018, reporto que recibié donaciones por
valor de Q7,894,724.37, integradas de la forma siguiente: Unién Europea
Q495,476.39; Agencia Esparfola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AECID, Q2,999,247.98 y Cooperaciéon Financiera no Reembolsable Delegada por
la Unién Europea a la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional Para el
Desarrollo AECID Q4,400,000.00, haciendo un total de Q7,894,724.37.

Préstamos

La entidad no reporté préstamos durante el periodo fiscal 2018.

Plan Anual de Auditoria

La Unidad de Auditoria Interna, formul6é su Plan Anual de Auditoria 2018, mismo
que fué aprobado por las autoridades de la Secretaria. Este contiene la
programacion y tipos de auditoria a realizar durante el afio 2018, sin embargo
hubo cambio de Auditor, por lo que la misma fué modificada, habiéndose
comprobado que cumplié con la ejecucion de las auditorias y otras actividades
programadas.

Se verifico el cumplimiento de los establecido en el Acuerdo Interno numero
A-051-2009, emitido por el Contralor General de Cuentas, relacionado con el envio
del Plan Anual de Auditoria a la Contraloria General de Cuentas, en forma
electronica y en el periodo establecido.

Otros aspectos

Sistemas Informaticos utilizados por la entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La entidad utiliza el Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN.

Sistemas de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones
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La Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del
Sector Justicia, utiliza el Sistema de Informacién de Contrataciones vy
Adquisiciones del Estado, GUATECOMPRAS, como una herramienta informatica
para comprar y contratar bienes y servicios.

Segun informacion generada de GUATECOMPRAS, durante el periodo 2018, la
entidad publicé 64 concursos terminados adjudicados, 11 finalizados anulados, 9
finalizados desiertos, 1792 NPG, se presentaron 2 inconformidades, las cuales
fueron rechazadas.

Sistema de GUATENOMINAS

La entidad reporté que no utiliza el Sistema de Néminas y Registro de Personal
GUATENOMINAS, ya que tiene su propio Sistema Informatico de Recursos
Humanos, el cual sirve para llevar el control de la informacion general de los
empleados y de los pagos efectuados mensualmente.

Sistemas de Gestion

La entidad reportd que utiliza el Sistema de Gestion de Compras -SIGES-, como
herramienta informatica para emitir las érdenes de compra, liquidacion y pago y en
la gestion de compra de los bienes y/o servicios que requiere.

6. CRITERIOS UTILIZADOS EN EL PROCESO DE AUDITORIA

Descripcion de criterios

Se identificaron leyes y normas especificas que fueron objeto de evaluacion en
relacion con la materia controlada, siendo las siguientes:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas
reformada con el Decreto 13-2013.

Acuerdo Gubernativo No. 9-2017 Reglamento de la Contraloria General de
Cuentas.

Decreto No. 101-97, Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento.

Acuerdo Gubernativo 540-2013.
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Decreto No. 57-92, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento Acuerdo
Gubernativo 122-2016.

Decreto No. 89-2002, Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos y su Reglamento Acuerdo Gubernativo No. 613-2005.

Decreto Numero 50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio

Fiscal 2017.

Acuerdo Gubernativo No. 217-94 Reglamento de Inventarios de los Bienes
Muebles de la Administracion Publica.

Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, 6ta. Ediciéon MFP.

Decreto 57-2008 Ley de Libre Acceso a la Informacion.

Acuerdo Numero 09-03 del 8 de julio de 2003, emitido por el Contralor General de
Cuentas, que aprueba las Normas Generales de Control Interno Gubernamental.

Carta de Intencidon de Creacion de la Instancia Coordinadora de la Modernizacion
del Sector Justicia.

Acuerdo Interinstitucional para la creacion de la Secretaria Ejecutiva de la
Instancia Coordinadora de la Modernizaciéon del Sector Justicia.

Decreto 89-98 Reconocimiento de Personalidad Juridica de la Secretaria Ejecutiva
de la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia.

Acuerdo No. ICMSJ-001-2006 Reglamento Operativo de la Secretaria Ejecutiva de
la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia.

Manual de Organizacion de Puestos y Funciones.
Manual de Normas y Procedimientos de Adquisiciones y Contrataciones.

Acuerdo de distribucion analitica del Presupuesto de Ingresos y Egresos ejercicio
fiscal 2018 del Secretario Ejecutivo Acuerdo Numero 01-2018.

El Plan Operativo Anual -POA-.

El Plan Anual de Auditoria -PAA-.

[l

JUSTICIA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

H SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA MODERNIZACION DEL SECTOR



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 9 DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y JUSTICIA

Y demas disposiciones internas relacionadas con el buen funcionamiento de la
Institucion.

Conflicto entre criterios

Durante el proceso de auditoria efectuada a la entidad no se generd ningun
conflicto entre criterios y al evaluar el control interno y procedimientos efectuados,
se puede afirmar que posee una seguridad razonable en cuanto a la materia
controlada.

7. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

Para la determinacion de la muestra se tom6 en cuenta las caracteristicas
cuantitativas y cualitativas de las areas, procediéndose a seleccionar la misma de
acuerdo a la importancia relativa de la ejecucion presupuestaria de los programas
y renglones presupuestarios contenidos, en los procesos de adquisiciones, pagos,
remuneraciones y servicios técnicos y profesionales. La determinaciéon de la
muestra esta documentada en las cédulas correspondientes.

Los procedimientos de auditoria a emplearse fueron de cumplimiento, estos
evaluaron la confiabilidad de las operaciones contables, con el objeto de verificar
el control interno por medio de las observaciones, asi como examinar la evidencia
documental de las transacciones y procedimientos sustantivos, para comprobar
que la informacion este completa y exacta por medio de pruebas y evaluacién
analitica.

8. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

JUSTICIA
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DICTAMEN

Licenciado

Hector Anibal De Leon Polanco

Secretario Ejecutiva

SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA
MODERNIZACION DEL SECTOR JUSTICIA

Su Despacho

Sefior (a) Secretario Ejecutivo:

Hemos auditado los estados financieros adjuntos de (la) (del) SECRETARIA
EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA MODERNIZACION
DEL SECTOR JUSTICIA, que comprenden: el Balance General al 31 de
diciembre de 2018, el Estado de Resultados y el Estado de Liguidacién del
Presupuesto de Ingresos y Egresos, correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018, con base a las politicas contables.

La administracion de |a entidad auditada es responsable de preparar y presentar
los estados financieros aplicando la normativa para el efecto y de implementar un
sistema de control interno libre de incorrecciones materiales, nuestra
responsabilidad es expresar una opinién sobre los estados financieros.

Condujimos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala -ISSALGT-.
Dichas normas exigen que cumplamos los requerimientos de ética, planificacion y
ejecucion de |a auditoria, con el fin de obtener seguridad razonable de los estados
financieros de la entidad.

Una auditoria conlleva la aplicacion de procedimientos tecnicos para oblener
evidencia sobre los registros e informacion revelada en los estados financieros.
Eslos procedimientos se realizaron con base a las normas técnicas de auditoria y
juicio profesional del equipo de auditoria, incluido el analisis de riesgos. El equipo
de auditoria evalud el sistema de control interno en sus aspectos relevantes para
la preparacién y presentacion de los estados financieros por parte de la entidad y
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GUATEMALA, A

se diseniaron los procedimientos de auditoria que fueron adecuados en funcion de
las circunstancias establecidas.

Consideramos gue la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una
base suficiente y apropiada para emitir el dictamen de auditoria.

En nuestra opinidn, los estados financieros presentan razonablemente, en todos
los aspectos materiales, la situacion financiera de (la) (del) SECRETARIA
EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA MODERNIZACION
DEL SECTOR JUSTICIA al 31 de diciembre de 2018, asl como de sus resultados
correspondientes al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,

Guatemala, 17 de mayo de 2019

EQUIPO DE AUDITORIA

Area financiera y cumplimiento
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PRESUPUESTO

INGRESOS DESCRIPCION ASIGNADO iR VIGENTE PERCIBIDO
16000 Transferencias Cormentes Q2370000000 Q 228751812 Q za,aamm Q 254B7,688.18
TOTAL INGRESOS Q 23,700,000.00 @ 2,87 ;
PRESUPUESTO
EGRES0S DESCRIPCION ASIGNADD HODEICADD VIGENTE DEVENGADO
1 Apoyo al Sector Justicia  Q 2370000000 O 228751912 Q 2598751912 Q 2155172597
TOTAL EGRESOS Q 23,700,00000 O 228751042 O 508751047 O 21,557,72507

Y,

i
P

e

5a. Avenida 8-44 zana 9, Gualemala, Guatemala, PBX: 2247-7500

JUSTICIA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO

Im n u SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA MODERNIZACION DEL SECTOR
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

]



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y

JUSTICIA

e

wWiHd ‘Ejeluualerns ‘BjEuualens) 'S BUoZ -9 ERIusSacg

O0SL-LYvrEd

ECFET A EE0VA F L A MBI i LA OOERNEAE0h . o i

EIAOLE AL EFECTD
GEL 1D EVERD A 1 DF ot oF 2
CFRMIERETILES
AR BN | RN | WD | L | B0 | _EFT_!T!' FEFEIIE | OCTBE | IVERSE | HOLARE | T |
e
1 ik A | OMER| | HUMO| mmURl Q0| WIH) @7Am| eeE| gw| |
1 (P 20 P b 14 L1 ] R . i
1 e e BN MEA| ETA| TumA| WERG| wOEN| DO WMD) ma| s
a2 oo o 17 i : : TR o | vem| tmmn | anen
1 [ i el ik 0 TRONE| DA GHERN| PREEDM| @0
1 o E LT AN | RN ML SRR | M
T st LT e MM | mH| mAGH| wog| oew| wign| mew| moes| nmu| o 0w
1 P B0 T o | NUHEN | SOAAN | LOREN ) IEOIRIE| MMUAON| M) MUNW| eQE| Wnn|  wiia
il | DA AN G| L@ S| LA TRA| M| LT (RG]
i ]
1 e G4 | mim| | SGD| SMNOE| TME| MEE| SOLE| | moom| wfiam| moow| sE| ke
P P e (14 i) L0
1 (Penoti AECE: Pl 1] Rl gELAHH
1 ey D i 534 il
P s 0 1| v T 0 R T
A gm0 i ' MND| OUTRE| GAPVE| 0| o) & 1tEs
g E LT Pt | fak| ek nea
P 8055 | 1 LT Wb [ ]
:h:h-ﬁl | ‘o] | (| w| | ATHRIA| LA (RPN | (N LG LA AR AR
i) e |
Kot oot s
| s o el | OURM| BUED| BB BOR| BITME| SAME| WORE| TAI0H| LMM| k| TN pmEe| saem
 PanAECE P 04 nae| L)
P e 1 L T T YT G 1 ) 4
PrAmARCD e i 1] RS mdn| vowi| mwe| mme | wmies| wE
& {Fexprat s ks st 4 MR TRME( ULMAOR| M| MERRMI| 04
1 Papr i g | Bl MW BOWO| mAmE| GemE| R emB) mMn
7 g L4 g il L mEmm| was| vem| i) mom | peEd]
| e B ROCA Lot L LT I T TR T L L) LR
TITAL EGRERSE 60 L EY [ T e e T T T R T
{OWPOMIILOAGR [FEETH (B A D
1 e o L WG| WARE| | GBS D) Q| BOUB| EPND| MR (M| WER) )8
1 P LT Frkiie | (T4 R o N i
3 P Py 1 WG| IMGE| WRO| D] GENED| BN MRNIN| IR MMM WMD) 1978H
P ARCD P 1] . . . o | OB VmNEE) AN (R bE| Ra
g s bt 4y U0\ G| WIB| (U JAMG| 5D
1 e T P riram BT SRNEN| BONEN) OOUMEC| GIR| eURE| mEE|
7 Pape L it THNE| MR BN | M| WWE| w0gT| BGE| moew| mme) Gms| AmE My
§ [T AL wgen| 1mpns | e | mmn| wann| mwe| meme| wmnl owon| esel oeme
[T TMCOMRTCIROIETIW | Jatd| LA 00| 1LAUT| JRIE | JWN ] 1A TN AL | QIR
i e G | e |
11 B LTS mmrlmmmc Ek ]
4 oot 11 o P 1 g T ¢ TR R
S i T [ |
e i e s

/

PO DWW ZI N = IO

123
T3 WY QTS

w1 3O WA OO Y NN OO0 WD L SN
WAL LTI

WIDI LS XN TOEHs

NI N SPEICD R SO AT SUL BT

§
3
5
3
0
il
i
Y
i
z

TS PO IE I

TR I RSN R

FHERN T MBI SN

=

SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA MODERNIZACION DEL SECTOR

JUSTICIA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 16

DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y

JUSTICIA

Notas a los estados financieros

[l
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SECRETARIA EJECUTIVA
INSTANCIA COQORDINADORA DE LA
MODERNIZACION DEL SECTOR JUSTICIA

SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA MODERNIZACION DEL
SECTOR JUSTICIA
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

El Sistema de Contabilidad Integrado —SICOIN WEB- permite registrar los efectos presupuestarios y
patrimoniales administrados por la Secrelaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modemizacion
del Sector Justicia.

A confinuacian, se presentan la integracion de las cifras mostradas en los estados financieros al 31 de
diciembre de 2018,

NOTA No. 1
ASPECTOS GENERALES

1.1 Base legal, objeto y funciones de la Secretaria Ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ es una Entidad, con independencia administrativa y financiera, sus
operaciones cormesponden al Sector Pablico Guatemalteco y esta regulado por las siguientes normas:
Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala, Ley Organica del Presupuesto, Mommas
Intemacionales de Contabilidad para el Sector Pablico, Normas de Control Intermo Gubemamental,
Normas Tributarias, entre ofras.

1.2 Politicas contables significativas
Las politicas contables significativas utilizadas por la Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ en |a preparacion y
presentacion de sus estados financieros (Estado de Resultados y Balance General) son las siguientes:

1.2.1 Bases de preparacion y presentacion

Los estados financieros se preparan y presentan la informacion financiera, en todos sus aspecios
importantes, de acuerde con principios de contabilidad generaimente aceptados en Guatemala,
comprendidos en las Normas Intemacionales de Contabilidad para el Sector Piblico.
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1.2.2 Periodo fiscal

De conformidad can el articulo 237 de fa Constitucion Polifica de la Repablica de Guatemala; los articulos
B, 10 y 36 del Decreto nimero 101-97 y sus reformas, del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto y sus reformas y el articulo 11, del Acuerdo Gubemativo nimero 540-2013, Reglamento de
la Ley Organica del Presupuesto; el ejercicio fiscal inicia el 1 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada
afio; por o tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si,

1.2.3 Unidad monetaria

Los registros contables y estados financieros, estan expresados en Quetzales, de conformidad con el
articulo 1 del Decreto nimero 17-2002 del Congreso de |a Replblica, Ley Monetaria®, el cual establece
que la unidad monetaria de Guatemala se denomina “Quetzal" y que el simbolo monetario del Quetzal se
representa con la lefra "Q".

1.2.4 Método de lo percibido

De acuerdo ala Norma Internacional de Contabilidad del Sector Piblice “Informacion Financiera Segin la
Base Contable del Efectiva’, la base contable del efectivo o percibido reconoce las transacciones y hechos
s6lo cuando el efectivo (incluyendo el equivalente al efectivo) es recibido o pagado por la entidad,

1.2.5 Valuacion de Activos y Pasivos en Moneda Extranjera
La valuacion se realiza ala {asa de cambio histdrica por Dolar de los Estados Unidos de América, de acuerdo
al informe que proporciona el Banco de Guatemala, en |a fecha de cada operacion,

1.2.6 Fuentes de los Recursos
Los recursos que se utilizan para el funcionamiento de la Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ provienen en
una parte de las transferencias comrientes otorgadas por el Ministerio de Finanzas Piblicas, de acuerdo a
lo que establece el Decreto 50-2016 Ley del Presupuesto General de Ingresos y Eqresos del Estado para
*!3 el Ejercicio Fiscal 2017, 1a ofra parte proviene de los recursos de la Cooperacion Extemna reembolsable y
' no reemboisable (Donacion de la Agencia Espafiola de Cooperacion Infemacional para el Desamollo, Unian
Europea y Préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo).
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127  Preparacion de los Estados financieros

Los estados financieros de la SEICMSJ han sido preparados de conformidad con lo que establece la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala, la Ley Orgénica del Presupuesto y su Reglamento y
la Resolucién No.013-2008 de la Direccion de Contabilidad del Estado del Ministerio de Finanzas Piblicas,
que aprueba el "contenido minimo de los informes de las Liquidaciones del Presupuesto y Cierre Contable
Anual de los Organismos del Estado, las entidades descentralizadas y autdnomas”, y otras normas que
le s0n aplicables.

128  Plataforma Informatica

El inicio de la ejecucion presupuestania se registra en el Sistema de Gestion (SIGES), que fue desamollado
por el Ministerio de Finanzas Piblicas para integrar electronicamente el proceso de emision de la orden
de compra a la ejecucion presupuestana. En este sistema se administran los procesos de gestion del
pedido de adquisiciones, con una interaccidn en &l portal Guate compras, en el cual las drdenes de compra
de las entidades piblicas son electronicas y se operan a fravés de Infemet.

Las operaciones de la ejecucion presupuestaria de los ingresos se registran en el Sistema de Contabilidad
Integrada (SICOIN-WEB), herramienta informética que permite emitir informacion en fiempo real, toda vez
que se apoya en una base de datos (nica, que genera en forma automatizada los Estados Financieros
por medio de matrices presupuestarias que replican a la Contabilidad, y en ofros registros que son
Unicamente contables por las operaciones extrapresupuestarias, tales como las depreciaciones, bajas de
activos y los ajustes y reclasificaciones de cuentas contables. El registro de la ejecucion fisica y financiera
de las obras de infraestructura que estan contenidas en la categoria Programatica de Proyecto de
Inversién, (formacién bruta de capital), también se realiza en el Sistema de Gestion (SIGES) que actia
vinculada a los Sistema Nacional de Inversian Pablica SNIP y Sistema de Cantabilidad Integrada (SICOIN),

1.29 Transacciones de Financiamiento Externo:
El registro de las fransacciones en el SICOIN-WEB lo efectiian los programas de administracion de Ia
Secretarla Ejecutiva de Cooperacion Extema reembolsable y no reembolsable siquientes:

. Programa de Apoyo a la Sequridad y Justicia en Guatemala -SEJUST-

xﬁh Il.  Proyecio de Fortalecimiento de los mecanismos de proteccion de las Mujeres victimas de la Violencia, &
h\

Fasell. C WA

ik

5a. Avenida 8-44 zona 9, Guatemala, Guatemala, PBX: 2247-7500 3

JUSTICIA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

[l

H SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA MODERNIZACION DEL SECTOR



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 19 JUSTICIA

ORGANISMO JUDICTAL MINISTERD PLBLICD

MINISTERIC DE GOBERNACION INSTITUTD DE LA DEFENSA PUBLICA PENAI

SECRETARIA EJECUTIVA
INSTANCIA COORDINADORA DE LA
MODERNIZACION DEL SECTOR JUSTICIA

lll.  Proyecto de Fortalecimiento de los mecanismos de proteccion de las Mujeres victimas de [a Violencia,
Fase Il.

IV.  Proyecio de Fortalecimiento de los mecanismos de proteccion de las Mujeres sobrevivientes de
Violencia, Fase Ill.

V.  Proyecto de Apoyo al Seclor Justicia Penal - Préstamo BID 1905/0C-GU.
VI Prevencion Viclencia y Delito Contra Mujeres, Nifiez y Adolescencia, AECID-UNION EUROPEA,

Ademas del Departamento Administrativo Financiero y las dependencias que administran fondos rotativos

internos.
ACTIVO
NOTA No. 2
BANCOS, CUENTA 1112
Descripcion No. Cuenta Monetaria Nombre de la Cuenta  MontoenQ
BANCO DE DESARROLLO PROY MUJERES
RURAL SA GTIZBRRLOCTONOONNIHMSBIIN | goppevviEnTES vioteNcia | S59T12T
PREVENCION VIOLENCIA Y
wcnﬂgﬁﬁnmo GT30BRRLOTOT0000003445818045 | DELITO CONTRAMUJERES | 296252407
' NIREZ Y ADOLESCENCI
BANCO DE DESARROLLO SEJUST FONDOS UNION
bty GT61BRRLO1010000003445754308 i sy 976,84
BANCODE GUATEMALA | GTB7BAGUO1010000000001125459 SECRHAEAW‘ESE”T'“ o 150,00
BANCO DE DESARROLLO ' SECRETARIA EJECUTIVA OE
RURML S | CTOBRRLOIOTO000003445297541 s 97215
| FORTALECIMENTO
wmﬁfjﬁﬁmm GTO4BRRLOT010000003445764869 | MECANISMOS PROTECGION 157,765.21
: MUJERES FASE I
BANCO DE DESARROLLO SEJUST FONDOS
RURAL, S A GTOGERRLUIOTON0ONMEATHE | s ioNALES PP, DM, il
Total 3,856,548 @'\
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Saldos disponibles de las cuentas bancarias constituidas en el sistema bancario nacional, que administra a
tesoreria de la Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ, conciliados con saldos bancarios presentados por los

responsables,
NOTA No. 3
PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO (NETO) CUENTA 1230
Descripcién Cuenta Mayor Valor en Q
|
De Oficina y Muebles 12323 | 9,882,860.30
Educacional, Cultural y Recreativo 12325 2.473,346.48
De Transporte, Traccion y Elevacion 12326 i 3,999,574.50
De Comunicacion 1232-7 307,334 .54
Otros Activos Fijos 1237 789,518.61
Total 17,452,634.43
{-) Depreciaciones Acumuladas - 3,440,492.64
Propiedad, Planta y Equipo Neto 14,003,14179 |

Para la depreciacion de los activos fijos se realiza en linea recta, aplicando &l método de depreciacion con los
porcentajes establecidos al valor original o revaluado, menos el valor residual de Q.1.00, con base a Resolucion

'ﬁh numero DCE-10-2016, emitida por la Direccion de Contabilidad del Estado, con fecha doce de septiembre de
dos mil dieciséis, de la forma siguiente:

Descripeion:

mEan om

Mobiliario y Equipo de Oficina y Muebles
Equipo Medico-Sanitario y de Laboratorio
Equipo Educacional, cultural y recreativo
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion
Equipo de comunicaciones

Otros Activos Fijos

Porcentaje

20%
10%
10%
20%
20%
20%
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NOTA No. 4
ACTIVO INTANGIBLE CUENTA 1240
DESCRIPCION CUENTA MAYOR VALOR
Proyecto de Inversion Social | 1241-1 | 5142661

Total 5142661

En esta cuenta se tiene registrado el activo intangible que esté incorporado al patrimonio de la Secretaria
Ejecutiva de la ICMSJ, (Adquisicion de Sistema de Nominas para uso en el area de Administracion del
personal de la Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ y traslado del Programa SEJUST del Sistema Contable
SAGE 50 QUANTIUN ACCOUNTIN 2013 original & implementacion).

NOTA No. 5

DIFERIDO A LARGO PLAZO
DESCRIPCION CUENTA MAYOR VALOR
CATALPA, SA. ] 1251-02-02 | 21.069.4

Total  21,069.34

El valor del activo diferido a largo plazo corresponde a pago (nico de garantia por arendamiento de los
w inmuebles ubicados en la 8°. Calle 4-08- zona 8 y en 4* Avenida 8-21 zona 9.
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PASIVO
NOTA No. 6
GASTOS DEL PERSONAL A PAGAR, CUENTA 2113
DESCRIPCION CUENTA MAYOR VALOR
Ministerio de Trabajo Decreto 81-70 21134120 9497 41
Retenciones Judiciales 21134211 ] 767675
Total 17,104.16

El rubro de gastos del personal a pagar, esta integrado por las retenciones por liquidar efectuadas durante
&l mes de diciembre de 2018 en cumplimiento a la legislacion laboral (Decreto 81-70) y procedimientos
internos, asi como descuentos judiciales realizados por orden emitida por el Juez de Paz, Civil y Familia y
Trabajo de Villa Nueva, sumario 3160-2016 of. 2do.

NOTA No.7

PROVISION DE PASIVO LABORAL

Se paga indemnizacion a los funcionarios y empleados, cuando cesa la relacion laboral, en los casos

siguientes:

a.  Despido sin causa justificada, supresion del puesto o reduccidn de personal.
b.  Retiro por incapacidad para continuar con sus labores.

c. Por causa de muerte.

d.  Porfinalizacion del plazo del contrato,

La indemnizacion es equivalente a un mes de salario por cada afio de servicios continuos y i los servicios
no alcanzan a un afio, en forma proporcional al plazo trabajado. Para calcular el monto se toma como base
el promedio de salarios devengados por el funcionario o empleado durante los Gltimos seis meses o la
fraccion que cormesponda si no ajustare los seis meses, se tiene la politica de indemnizar al personal de la
SEICMS cada afio fiscal, por consiguiente, no se provisiona pasivo laboral,
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PATRIMONIO
NOTA No. 8
PATRIMONIO NETO ACUMULADO, CUENTA 3100
DESCRIPCION CUENTA MAYOR VALOR
221 Acurnulado Ejercicios Anteriores 14,988,010.73
N2 Resultado del Ejercicio 292703780
Total 17,915,048.53
El Patrimonio Neto acurnulado se conforma de los resultados de ejercicios anteriores y el resultado del
ejercicio afio 2,018,
Se presenta a continuacion, la integracién del Resultado del Ejercicio, el cual presenta una diferencia enfre el
Estado de Resultados y el Balance General, generada por movimienios contables que rebajaron la
disponibilidad del efectivo, considerando que los mantos fueron traslados en efectivo, como se muestra a
continuacion:
CUENTA 3122-2 RESULTADOQ DEL EJERCICIO
Saldo segan Estado de Resultados Q 3,023 589.22
(+) Saldo seqin Balance General Q 292703780
Diferencia Q9655142
Integracién de la diferencia
(-} Devolucian de efectivo requerido por BID -0 25,500.00
(-)Traslado al fondo comiin del diferencial cambiario generado por ¢l Pograma BID.  -Q 71,0142 -Q 9655142
% Q 0.00
&
{ &y
\ \.‘Qéﬂh
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CIRGAMSEMO JUDMCIAL MINISTEGIO PUBLICD

MINISTERIO DE GOBERNAGION

INSTITUTO DE L DEFENSA PUBELICA PENAL

SECRETARIA EJECUTIVA
INSTANCIA COORDINADORA DE LA
MODERNIZACION DEL SECTOR JUSTICIA

NOTA No. 9
INGRESOS CORRIENTES

9.1 Cuentas de ingresos:

a.  Los ingresos se devengan cuando, por una relacion juridica, se establece un derecho de cobro a
favor de los organismos y entes del Sector Publico y, simultaneamente, una obligacian de pago por
parte de personas individuales o juridicas, éstas Giimas pueden ser de naturaleza plblica o privada,

b. Se produce la recepcidn o recaudacion efectiva de los ingresos en el momento en que los fondos
Ingresan a las cuentas bancarias administradas por la Tesoreria de la SEICMSJ.

De conformidad con el articulo 17 del Acuerdo Gubemativo No. 540-2013, Reglamento de la Ley Organica

del Presupuesto;
ﬂﬁ"g: DESCRIPCION Cuenta Monetaria  VALOR Q
5172 Transferencias Corrientes al Sector
Publico ]
___ Banco de Guatemala 1125459 11,287.519.12
Banco de Desarrollo Rural, SA. 3445593222 6,305,444 69
SUBTOTAL 17,592,063.81
‘:‘LLEY%T;‘ DESCRIPCION Mi';ﬁ . VALOR @
L ' Donaciones Externas .
Banco de Guatemala 1125459 3491,072.01 |
Banco de Desarrollo Rural, S.A 3445764869 450,652.36
Banco de Desarrollo Rural, S.A. 3445818045 3,953,000.00
’G‘Q SUB TOTAL 7,894,724.37 | ;
]
Total  25487,688.18 4
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Integracion del valor acumulado de Ingresos Devengados por 12 Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ, que son

producto de lo recaudado, de las Transferencias Corrientes de parte del Ministerio de Finanzas Publicas

y de Donaciones de Organismos Intemaciones.

NOTA NO. 10

GASTOS CUENTA 6000
022 PERSONAL POR CONTRATO 4,275,788.23

COMPLEMENTO POR CALIDAD PROFESIONAL AL
025 PERSONAL TEMPORAL Sl
COMPLEMENTOS ESPECIFICOS AL PERSONAL
027 TEPORAL 21022247
029 OTRAS REMUNERACIONES DE PERSONAL TEMPORAL 1,374,700.00
051 APORTE PATRONAL AL IGSS 465,195 56
071 AGUINALDO 364,317.34
072 BONIFICACION ANUAL (BONO 14) 362,405.95
073 BONO VACACIONAL 6,781.91
PERSONAL ADMINISTRATIVO, TECNICO, PROFESIONAL
081 Y OPERATIVO 3,459,124.11
SUBTOTAL SERVICIOS NO PERSONALES ~ 10,602,585.34
111 ENERGIA ELECTRICA 305,667.90
112 AGUA 6.996.91
13 TELEFONIA 204,087.76
114 CORREOS Y TELEGRAFOS 2,606,563
EXTRACCION DE BASURA Y DESTRUCCION DE
L DESECHOS SOLIDOS Lo
116 SERVICIOS DE LAVANDERIA 300.00
121 DIVULGACION E INFORMACION 228,05374 Q)
é‘\ 122 IMPRESION, ENCUADERNACION Y REPRODUCCION 4592518 A\
131 VIATICOS EN EL EXTERIOR 103,313.11 A&O
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CRGANISAO JUDICIAL MINISTERIQ PURLICO

MINISTERIO DE GOBERNACION INSTITUTO DE LA DEFENSA PUBLICA PENAL

SECRETARIA EJECUTIVA
INSTANCIA COORDINADORA DE LA
| MODERNIZACION DEL SECTOR JUSTICIA

113 VIATICOS EN EL INTERIOR 109,372.05

| 135 OTROS VIATICOS Y GASTOS CONEXOS 29,099.98

| 136 RECONOCIMIENTO DE GASTOS 56,161.91

141 TRANSPORTE DE PERSONAS 197,866.44

142 FLETES 48521.85

143 ALMACENAJE 5221590

154 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES 777 679.48
ARRENDAMIENTO DE MAQUINAS Y EQUIPOS DE

153 SN 3.883.93

155 ARRENDAMIENTO DE MEDIOS DE TRANSPORTE 2127214

156 ARRENDAMIENTO DE OTRAS MAQUINAS Y EQUIPO 4,320.00

158 DERECHOS DE BIENES INTANGIBLES 3234285
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPO DE

162 i) 69,54155
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE MEDIOS DE

165 NSRORTE 10312517
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPO DE

168 AT 9,786.00
MANTENIMIENTO Y REPARACION DE OTRAS

163 MAQUINARIAS Y EQUIPOS aTem

171 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EDIFICIOS 54,163.10

174 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE INSTALACIONES 301,026.12

ESTUDIOS, INVESTIGACIONES Y PROYECTOS DE PRE-
181 FACTIBILIDAD Y FACTIBILIDAD 4TS
183 SERVICIOS JURIDICOS 1,400.00
SERVICIOS ECONOMICOS, FINANCIEROS, CONTABLES
164 Y DE AUDITORIA BN
185 SERVICIOS DE CAPACITACION 358,747,090
SERVICIOS DE INFORMATICA Y SISTEMAS
| b COMPUTARIZADOS Ei a
189 OTROS ESTUDIOS Y/O SERVICIOS 22,000.00 f\SJJ
'?fl 191 PRIMAS Y GASTOS DE SEGUROS Y FIANZAS 175,649.39
194 GASTOS BANCARIOS, COMISIONES Y OTROS GASTOS 275651
\
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195 IMPUESTOS, DERECHOS Y TASAS 20.434.70
196 SERVICIOS DE ATENCION Y PROTOCOLO 123,884.00
197 SERVICIOS DE VIGILANCIA 28464153
199 OTROS SERVICIOS 54,103.43
SUB TOTAL SERVICIOS PERSONALES  8,869,238.73
211 ALIMENTOS PARA PERSONAS 8157669
PRODUCTOS AGROFORESTALES, MADERA, CORCHO Y 310000
214 SUS MANUFACTURAS de
232 ACABADOS TEXTILES 3,385.30
m PRENDAS DE VESTIR 19,737.00
239 QTROS TEXTILES Y VESTUARIO 0.00
241 PAPEL DE ESCRITORIO 3313173
PAPELES COMERCIALES, CARTULINAS, CARTONES Y 84300
242 OTROS :
13 PRODUCTOS DE PAPEL O CARTON 3182159
244 PRODUCTOS DE ARTES GRAFICAS 14,987 21
245 LIBROS, REVISTAS Y PERIODICOS 2,858.00
247 ESPECIES TIMBRADAS Y VALORES 295.40
252 ARTICULOS DE CUERO 1287143
253 LLANTAS Y NEUMATICOS 18,220.00
254 ARTICULOS DE CAUCHO 81344
261 ELEMENTOS Y COMPUESTOS QUIMICOS 1,14297
262 COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 201,178.19
264 INSECTICIDAS, FUMIGANTES Y SIMILARES 660.00
267 TINTES, PINTURAS Y COLORANTES 11191357
268 PRODUCTOS PLASTICOS, NYLON, VINILY P.V.C. 38.971.90
269 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS Y CONEXOS 956.81
7 PRODUCTOS DE ARCILLA 0.00
bip! PRODUCTOS DE VIDRIO 630.00 Y
273 PRODUCTOS DE LOZA Y PORCELANA 14,685.00 '-.,_$'f~|
Q(\ 274 CEMENTO 0.00 ¥
275 PRODUCTOS DE CEMENTO, POMEZ, ASBESTO Y YESO 0.00 w
5a. Avenida 8-44 zona 9. Guatemala, Guatemala, PBX: 2247-7500 12

JUSTICIA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

[l

H SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA MODERNIZACION DEL SECTOR



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 28 JUSTICIA

JRGANISMO JUDICIAL I PLBLICE
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SECRETARIA EJECUTIVA
INSTANC|A COORDINADORA DE LA
MODERNIZACION DEL SECTOR JUSTICIA

282 PRODUCTOS METALURGICOS NO FERRICOS 0.00
283 PRODUCTOS DE METAL Y SUS ALEACIONES 1816.13
284 ESTRUCTURAS METALICAS ACABADAS 0.00
286 HERRAMIENTAS MENORES 1,551.40
289 OTROS PRODUCTOS METALICOS 2426
291 UTILES DE OFICINA 46,712.55
PRODUCTOS SANITARIOS, DE LIMPIEZA Y DE USO 27 68381
292 PERSONAL o
293 UTILES EDUCACIONALES Y CULTURALES 1,178.00
294 UTILES DEPORTIVOS Y RECREATIVOS 16,661.00

UTILES MENORES, SUMINISTROS E INSTRUMENTAL
MEDICO-QUIRURGICOS, DE LABORATORIO Y CUIDADO 8.415.00

205 DE LA SALUD
296 UTILES DE COCINA Y COMEDOR 545048
MATERIALES, PRODUCTOS Y ACCS. ELECTRICOS,
CABLEADO ESTRUCTURADO DE REDES 882175
27 INFORMATICAS Y TELEFONICAS
298 ACCESORIOS Y REPUESTOS EN GENERAL 9,198.96
299 OTROS MATERIALES Y SUMINISTROS 4,377.91
SUB TOTAL MATERIALES Y SUMINISTROS 72567548
7] MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA 134,336.00
324 EQUIPO EDUCACIONAL, CULTURAL Y RECREATIVO 86,263 46
325 EQUIPO DE TRANSPORTE 0.00
326 EQUIPO PARA COMUNICACIONES 3,400.00
328 EQUIPO DE COMPUTO 265,396.00
39 OTRAS MAQUINARIAS Y EQUIPOS 146,939.29
SUB TOTAL PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES 636,334.75
43 INDEMNIZACIONES AL PERSONAL 384,845.36 I\
415 VACACIONES PAGADAS POR RETIRO 333,036.31 WY
\}0 SUBTOTAL  TRANSFERENCIAS CORRIENTES ~ TM7881eT 3
TOTAL DE GASTOS 21,551,725.97 M
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Gastos devengados per concepto de bienes de consumo y servicios no personales necesarios para la
Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ, sus Programas y proyecios, que son indispensables para que cumplan
con las atribuciones de su mandato.
10.1 Remuneraciones, Cuenta 6111
CUENTA MAYOR DESCRIPCION VALOR
6111.1.1 Sueldosy Salarios 2 10,848,499.54 ol
611112 AporteleSS | 46519556
6111.1.4 Beneficios Sociales 678191
total 11,320,477.01
Sueldos y salarios pagados, aporte de cuota patronal IGSS y Beneficios Sociales al personal bajo
el renglén 022, de la Secretaria Ejecutiva de la Instancia de la ICMSJ y Servicios Profesionales Prestados.
10.2 Bienes y Servicios, Cuenta 6112
CUENTA MAYOR DESCRIPCION VALOR
6112-1 Servicios no Personales | 800930563
0112-2 Impuestos, Derechos y Tasas | 2043470 |
6112-3 BienesdeCorsumo | 72567548
Total 8,755,415.81
Se efectuaron gastos de funcienamienta en la Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ, durante el Ejercicio Fiscal
w 2,018, dentro de los cuales se encuentran; servicios basicos, mantenimientos, reparaciones, impuestos y
materiales y suministros.
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MINISTERIO PLIBLICE

TRGAMISMO JUDICIAL

INSTITUTC GE LA DEFENSA PUBLICA PENAL

MINISTERIO DE GOBERNACION

SECRETARIA EJECUTIVA
INSTANCIA COORDINADORA DE LA
MODERNIZACION DEL SECTOR JUSTICIA

10.3 Derechos sobre Inmuebles Intangibles, Cuenta 6123

CUENTA MAYOR DESCRIPCION VALOR
6123 Derechos sobre Bienes Intangibles 32,342 85
i T 32,342.85

Adquisicion de Hosting para pagina web seij gob.gt, Licencias de Antivirus para 100 computadoras para la
Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ, Programas aue |a conforman

10.4 Otros Algquileres, Cuenta 6124

DESCRIPCION CUENTA MAYOR VALOR
6124 ] Otros Alquileres _J Tl 807,185.55
80715555 |
TOTAL |

Pago de arrendamiento de inmuebles ubicados en Escuintla, Solola, Nebaj
centrales zona 9 capitalina,
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Jle

e

Contraloria General de Cuentas

GLATEMALA LA

INFORME RELACIONADO CON EL CONTROL INTERNO

Licenciado

Hector Anibal De Leon Polanco

Secretario Ejecutiva

SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA
MODERNIZACION DEL SECTOR JUSTICIA

Su Despacho

En relacion a la auditoria financiera y de cumplimiento a (el) {la) SECRETARIA
EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA MODERNIZACION
DEL SECTOR JUSTICIA al 31 de diciembre de 2018, con el objetivo de emitir
opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros, hemos evaluado la
estructura de control interno de la entidad, Unicamente hasta el grado que
consideramos necesario para tener una base sobre la cual determinar la
naturaleza, extension y oportunidad de los procedimientos de auditoria.

Nuestra examen no necesariamente revela todas las deficiencias de la estructura
del control interno, debide a que estd basado en pruebas selectivas de los
registros contables y de la informacion de importancia relativa. Sin embargo, de
existir asuntos relacionados a su funcionamiento, pueden ser incluidos en este
informe de conformidad con las Normas Internacicnales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores adapladas a Guatemala -ISSAL.GT-,

La responsabilidad de preparar los Estados Financieros, incluyendo las
revelaciones suficientes, recae en los encargados de la entidad, incluyendo los
registros contables y controles internos adecuados de conformidad con la
naturaleza de la misma.

Las deficiencias que originaron hallazgos relacionados con el disefio y operacion
de la estructura del confrol interno, que podrian afectar negativamente la
capacidad de |a entidad para registrar, procesar, resumir y reportar informacion
financiera, son los siguientes:

Hallazgos relacionados con el control interno
Area financiera y cumplimiento
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. | _
Contraloria General de Cuentas

GUATEMALA, (A

1. Manuales de Funciones y Procedimientos no actualizados

Guatemala, 17 de mayo de 2019

Atentamente,
EQUIPO DE AUDITORIA
Area financiera y cumplimiento 0™k, GENERy,
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Hallazgos relacionados con el control interno

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Manuales de Funciones y Procedimientos no actualizados

Condicién

En la Secretaria, se establecié que el Manual de Puestos y Funciones no esta
actualizado, ya que existe personal contratado en el renglon presupuestario 022
Personal por Contrato, que no estan descritos en el manual las funciones, de los
siguientes puestos: Coordinador de la Unidad Ejecutora del Programa BID,
Coordinador Administrativo Financiero de los Programas Financiados por AECID,
Coordinadora Técnica de Proyectos y Subvenciones SEICMSJ/AECID,
Responsable Contable del Programa de Apoyo a la Seguridad y la Justicia en
Guatemala SEJUST, piloto de reparto, mensajero y conserje.

Criterio

El Acuerdo Numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas
Generales de Control Interno Gubernamental, Norma 1.10, Manuales de
Funciones y Normas y Procedimientos establece: “La maxima autoridad de cada
ente publico, debe apoyar y promover la elaboracion de manuales de funciones y
procedimientos para cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades
de la entidad. Los Jefes, Directores y deméas Ejecutivos de cada entidad son
responsables de que existan manuales, su divulgacion y capacitacion al personal,
para su adecuada implementacion y aplicacion de las funciones y actividades
asignadas a cada puesto de trabajo.”

Causa

El Secretario Ejecutivo y la Encargada de Recursos Humanos, no verificaron que
en el Manual de Puestos y Funciones se describan todas las funciones del
personal contratado en el renglon 022 Personal por Contrato.

Efecto

Riesgo que se contrate personal que no posea las calidades académicas y
laborales id6neas para cada puesto, asi como riesgo que el personal desarrolle
funciones que carezcan de independencia en cada uno de los procesos.

Recomendacién
El Secretario Ejecutivo debe girar instrucciones a la Encargada de Recursos

[l
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Humanos, para que actualice el Manual de Puestos y Funciones, incluyendo todos
los puestos y funciones del personal necesario para que la entidad cumpla con sus
objetivos, especificando los perfiles de cada puesto en forma clara y concisa, para
que las personas que se contraten tengan la suficiente preparacion, experiencia,
capacidad e idoneidad, para desarrollar sus labores en forma eficiente.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 04 de abril de 2019, el licenciado Héctor Anibal de
Ledn Polanco, Secretario Ejecutivo de la Secretaria de la Instancia Coordinadora
de la Modernizacion del Sector Justicia, por el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2018 manifiesta:

“a-.  Antecedentes: Teniendo como base el oficio numero
CGC-AFC-SEICMSJ-OF-33-2019, de fecha 26 de marzo de 2019; De
conformidad con lo que establece “la Condicion” del hallazgo relacionado con el
control interno Area Financiera y cumplimiento “Manuales de Funciones y
Procedimientos no actualizados, la misma establece lo siguiente: (copia
literal)”....En la Secretaria, se establecié que el Manual de Puestos y Funciones
no esta actualizado, ya que existe personal contratado en el renglon
presupuestario 022 Personal por Contrato, que no estan descritos en el Manual las
funciones, de los siguientes Puestos: Coordinador de la Unidad Ejecutora del
Programa BID, Coordinador Administrativo Financiero de los Programas
Financiados por AECID, Coordinadora Técnica de Proyectos y Subvenciones
SEICMSJ/AECID, Responsable Contable del Programa de Apoyo a la Seguridad y
la Justicia en Guatemala SEJUST, Piloto de reparto, mensajero y conserje.
Continuando con el relato del oficio numero CGC-AFC-SEICMSJ-OF-33-2019, de
fecha 26 de marzo de 2019, A criterio del auditor Gubernamental, segun acuerdo
numero 09-03 del Jefe de la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales
de control Interno Gubernamental, Norma 1.10 Manuales de Funciones y Normas
y Procedimientos establece: “la maxima autoridad de cada ente publico, debe
apoyar y promover la elaboracién de manuales de funciones y procedimientos
para cada puesto y procesos relativos a las diferentes actividades de la entidad.
Los Jefes, Directores y demas ejecutivos de cada entidad son responsables de
que existan manuales, su divulgacién y capacitacion al personal, para su
adecuada implementacion y aplicacion de las funciones y actividades asignadas a
cada puesto de trabajo”.

En cuanto a la Causa que indica la Contraloria General de cuentas contenido
dentro del oficio relacionado e individualizado con anterioridad establece que: “....
El Secretario Ejecutivo y la Encargada de Recursos Humanos, no verificaron que
en el Manual de Puestos y Funciones se describan todas las funciones del
personal contratado en el renglon 022 Personal por Contrato.
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El efecto que aduce la Contraloria General de Cuentas se puede dar en cuanto a
la causa relacionada con anterioridad, consiste en que el personal que se contrate,
no posea las calidades académicas y laborales idéneas para cada puesto, asi
como riesgo que el personal desarrolle funciones que carezcan de independencia
en cada uno de los procesos.

b-. BASE LEGAL:

El articulo 46 de la Constitucion Politica de Ila Republica de
Guatemala....... "Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio
general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho
interno.”

El articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado Decreto numero 57-92 y sus
reformas del Congreso de la Republica de Guatemala, establece lo siguiente:
“Objeto de la Ley y ambito de aplicaciéon” Esta ley tiene por objeto normar las
compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de
adquisicion publica, que realicen:....b) Las entidades descentralizadas vy
auténomas, incluyendo las municipalidades....En los procesos de adquisiciones
que se realicen con recursos de préstamos externos provenientes de operaciones
de crédito publico o donaciones a favor del Estado, sus dependencias,
instituciones o municipalidades, se aplicaran las politicas y los procedimientos
establecidos por los entes financieros o donantes considerandose estas
disposiciones como norma especial. Se debera aplicar de forma complementaria,
las disposiciones contenidas en la presten ley, siempre que estas no afecten o
contraigan las politicas y procedimientos de adquisiciones establecidos por los
entes financieros o donantes. Si dichos entes financieros o donantes no tienen
regulacion establecida para tal fin, se aplicara lo establecido en la presente
ley...... En el Marco Conceptual, Control Interno Gubernamental, emitido por la
Contraloria General de Cuentas Proyecto SIAF-SAG, especificamente en el
articulo 1.5 establece lo siguiente: SEPARACION DE FUNCIONES, “Es
responsabilidad de la maxima autoridad de cada entidad publica, delimitar
cuidadosamente, las funciones de las unidades administrativas y sus servidores.

Una adecuada separacion de funciones garantiza independencia entre los
procesos de: autorizacion, ejecucion, registro, recepcion, custodia de valores vy
bienes y el control de operaciones. La separacion de funciones tiene como
objetivo evitar que una unidad administrativa o persona ejerza el control total de
una operacion. En consideracion a lo anteriormente expuesto, se hace del
conocimiento de la Delegacion de la Contraloria General de Cuentas, que en
cumplimiento a las Normas Generales de Control Interno Gubernamental,
contenido en los numerales 2.2 ORGANIZACION INTERNA DE LAS ENTIDADES.
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“Todas las entidades publicas, deben estar organizadas internamente de acuerdo
con sus objetivos, naturaleza de sus actividades y operaciones dentro del marco
legal general y especifico....” Entre los principios y conceptos mas importantes
para la organizacion interna, cada entidad publica, puede adaptar los siguientes:
DELEGACION DE AUTORIDAD. En funcién de los objetivos y la naturaleza de
sus actividades, la maxima autoridad delegara la autoridad en distintos niveles de
mando, de manera que cada ejecutivo asuma la responsabilidad en el campo de
su competencia para que puedan tomar decisiones en los procesos de operacion y
cumplir las funciones que les sean asignadas. ASIGNACION DE FUNCIONES
Y RESPONSABILIDADES. Cada puesto de trabajo deben establecerse en forma
clara y por escrito, las funciones y responsabilidades, de tal manera que cada
persona que desempefie un puesto, conozca el rol que le corresponde dentro de
la organizacion interna.

Marco Conceptual de Control Interno Gubernamental, Contraloria General de
Cuentas Proyecto SIAF-SAG. Il Elementos de Control Interno, literal e. Estructura
Organizacional, La organizacién tiene que ver con una adecuada separacion de
funciones de caracter incompatible, tomando en cuenta los objetivos
institucionales y de servicio......

El AcuerdoSEICMSJ 22A-2013, suscrito con fecha 16 de agosto del afio 2013; en
su articulo 1 indica lo siguiente: “Desconcentrar y delegar bajo su exclusiva
responsabilidad, en las Unidades Ejecutoras de Programas y Proyectos
financiados con recursos de organismos de cooperacion y financiamiento
internacional, todas las funciones, controles, acciones y procedimientos de
autorizacién, aprobacion y registros administrativos, presupuestarios (fisicos vy
financieros), contables y financieros del proceso presupuestario...”

El articulo 2 del Acuerdo en referencia, estipula que “las funciones generales
incluyen la desconcentracion administrativa, financiera y operativa de los
programas y proyectos financiados con recursos de los organismos de
cooperacion y financiamiento internacional...” y en la literal c., “Organizar,
coordinar, ejecutar y supervisar la evidencia y justificacion probatoria de los
documentos (solicitudes de pedido, érdenes de compra, nédminas y planillas de
sueldo y honorarios, actas de recepcién, ingresos del almacén, etc.) y registros
administrativos y financieros... cuyos expedientes deberan integrar, observar y
cumplir todos los requisitos contractuales, legales y tributarios correspondientes...”
c-. ARGUMENTACION EN RELACION AL POSIBLE HALLAZGO RELACIONADO
CON EL CONTROL INTERNO “Manuales de Funciones y Procedimientos no
actualizados: En cuanto a los argumentos de descargo que presento, ante la
posibilidad de la existencia del posible hallazgo relacionado, se advierte lo
siguiente: a) Que dentro de mis atribuciones como Secretario Ejecutivo de la
Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia, establecidos
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dentro del Contrato Administrativo para la Prestacion de Servicios Personales
Renglén Presupuestario cero veintiddés (022) Numero SEICMSJ/cero veintidos/
cero cero uno/ dos mil dieciocho (SEICMSJ/022/001/2018); suscrito con fecha
veinte de diciembre del afo dos mil diecisiete; especificamente en la clausula
tercera numeral 11 establece lo siguiente: “ Aprobar las normas e instrumentos
técnico-administrativos para el adecuado funcionamiento de la Secretaria”.

De lo anteriormente expuesto es importante hacer hincapié que dentro de mis
funciones como Secretario Ejecutivo, no se encuentra contemplado, que yo tenga
la responsabilidad en la elaboracion redaccion, verificacion y actualizacion del
Manual de Puestos y Funciones que describan (las funciones) del personal 022,
(personal por contrato); en virtud de la segregacion de funciones; de conformidad
con lo que establecen los articulos 1y 2 del acuerdo SEICMSJ 222-2013 , emitido
con fecha 16 de agosto de 2013, relacionado en el apartado “base legal”’ del
presente escrito. Mi responsabilidad en cuanto a este tema especificamente es
Coordinar y en su momento aprobar, las actividades técnicas, administrativas,
financieras y programaticas de la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con lo que
establece en la clausula numeral 7 del Contrato Administrativo para la Prestacion
de Servicios Personales Renglon Presupuestario cero veintidés (022) Numero
SEICMSJ/cero  veintidés/ cero cero uno/ dos mil dieciocho
(SEICMSJ/022/001/2018); suscrito con fecha veinte de diciembre del afio dos mil
diecisiete; por lo tanto considero, que de conformidad con mis atribuciones en
ningun momento estoy contraviniendo la norma 1.10 del acuerdo 09-03 del Jefe de
la Contraloria General de Cuentas, Normas Generales de Control interno, ya que
he cumplido a cabalidad con mis atribuciones como Secretario Ejecutivo;
probando dichos extremos con los siguientes documentos:

1-. Oficio nimero SEICMSJ OF TRESCIENTOS SETENTA Y CUATRO GUION
DOS MIL DIECIOCHO HADLP/ACCA, DE FECHA 12 DE JUNIO DEL ANO 2018,
(SEICMSJ OF 374-2018); el cual literalmente indica lo siguiente (copia
literal)”....Ingeniero Oscar Fernando Argueta Mayorga, Director General, de la
Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ, Presente: Estimado Ingeniero Argueta: De
manera atenta me dirijo a usted, en esta oportunidad en relacién a la contratacion
de la persona encargada de Recursos Humanos, ya que a la presente fecha no se
cuenta con ninguna persona en el puesto y dicha situacion podria incurrir en algun
hallazgo de los entes fiscalizadores. Por lo anterior, solicito de sus buenos oficios
a fin de que se pueda agilizar en un corto tiempo, dicha contratacion ya que es
necesario contar con una persona encargada para que les dé seguimiento a las
actividades y gestiones inherentes al puesto...

De lo anteriormente expuesto se infiere, que dentro del ambito del cumplimiento
de mis atribuciones, doy la instruccion, para que se realice la contratacion de una
persona para que se encargue del area de recursos humanos; subrayando que de
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no realizarse dicha contratacion, podria haber un hallazgo de los entes
fiscalizadores al no cumplirse con la instruccion; por lo tanto, mi actuacion se
encuadra en el estricto ambito del cumplimiento de mis funciones como Secretario
Ejecutivo; no asi la persona a la que le fue notificada dicha instruccion, a la cual no
le dio el debido cumplimiento.

2-.Acuerdo SEICMSJ 008-2018, de fecha 28 de febrero del afio 2018, emitido por
el Secretario Ejecutivo de la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del
Sector Justicia; el cual en sus articulos 2 establece lo siguiente: “...2 Aprobar el
Manual de Puestos y Funciones de la Secretaria Ejecutiva de la Instancia
Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justicia, con las modificaciones ya
integradas, el cual contiene el perfil requerido, las obligaciones y resultados que se
esperan del personal contratado, dejando sin efecto el Acuerdo SEICMSJ
026-2017, a partir de la Vigencia del presente manual....”

3-.De conformidad con lo expuesto, es importante hacer hincapié, que al
momento de aprobar el Manual de Puestos y Funciones de la Secretaria Ejecutiva,
nuevamente estoy cumpliendo estrictamente mis funciones contenidas en el
Contrato Administrativo para la Prestacion de Servicios Personales Rengléon
Presupuestario cero veintidos (022) Numero SEICMSJ/cero veintidds/ cero cero
uno/ dos mil dieciocho (SEICMSJ/022/001/2018); suscrito con fecha veinte de
diciembre del afo dos mil diecisiete; especificamente en la clausula tercera
numeral 11;” EL CUAL ESTABLECE “‘APROBAR LAS NORMAS E
INSTRUMENTOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA EL ADECUADO
FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA.”

4-.Se hace la aclaracion que segun Contrato Administrativo para la Prestacion de
Servicios Personales, Renglén Presupuestario 022 Numero SEICMSJ/CERO
VEINTIDOS/ CERO CERO SEIS/DOS MIL DIECIOCHO (SEICMSJ/022/006/2018,
de fecha dos de enero del 2018, de la Encargada de Recursos Humanos de la
Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector
Justicia; segun clausula segunda literales “g” y “0” establece lo siguiente: “Velar
por el cumplimiento de los reglamentos y manuales internos, establecidos en la
Secretaria” y “Preparar, implementar y actualizar periédicamente los reglamentos,
manuales y procedimientos internos de la Secretaria, requeridos por las unidades

responsables”.

5-. Sigo manifestando, que en el Manual de Puestos y Funciones; si se
contemplan las funciones de los coordinadores de los programas de manera
general, cabe mencionar que algunos de los programas estan en fase de cierre,
como por ejemplo: Programa de Apoyo del Sector Justicia Penal, Contrato de
Préstamo No. 19505/0C-GU del Banco Interamericano de Desarrollo —BID
(cerrado totalmente), Programa de Apoyo a la Seguridad y la Justicia en
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Guatemala —SEJUST y Subvenciones de la Agencia Espafiola de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo —AECID-, Fortalecimiento de los mecanismos de
proteccion de la Mujeres Victimas de Violencia fase Il, -( ambos se encuentra en
fase de cierre). Por lo tanto seria innecesario incluirlos en forma pormenorizada en
el Manual de Puestos y Funciones, asi mismo es importante agregar que para el
caso del Préstamo BID lo siguiente “es importante advertir, que las politicas
especificas del préstamo BID 1905/0C-GU; son bastante claras en cuanto a la
prevalencia de las normas contenidas en el contrato, que contiene dicho préstamo;
las cuales deben de prevalecer, al momento de realizarse, contratos u otros actos
en los cuales tenga interés el Banco; y cuanto existan contradicciones en dichos
actos o contratos, prevaleceran todas las normas establecidas en la normativa BID
y sus anexos, siempre privilegiandose, las estipulaciones especificas contenidas
dentro del contrato del préstamo BID.

En nota sin numero de fecha 4 de abril de 2018, la sefiorita Shirly Raquel Dessire
Flores, quien fungié como Encargada de Recursos Humanos, por el periodo del 01
de enero al 20 de abril de 2018, manifiesta: ...“Antecedentes: Con fecha uno de
septiembre del aino dos mil dieciséis, se contratdé a la Licenciada Belia Maribel
Figueroa Hernandez, con el fin de que la profesional elaborara Manuales de la
Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector
Justicia, entre ellos se encuentra el Manual de Puestos y Funciones; segun
contrato SEICMSJ/029/028/2016 y Resolucion de aprobacién de contrato Numero
SEICMSJ/UDAG/038/2016.

El Manual de Puestos y Funciones elaborado por la Licenciada Figueroa en el afio
2016 fue aprobado en fecha 30 de diciembre del afio 2016 por el Secretario
Ejecutivo de la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia por
medio del Acuerdo SEICMSJ 033-2016, y segun el Articulo 3 del Acuerdo antes
mencionado, el cual establece; “La vigencia de ambos Manuales sera a partir del
01 de enero de 2017; dejando sin efecto cualquier disposicion en cuanto a
organizacion, puestos y funciones aprobadas con anterioridad.”

Yo, Shirly Raquel Dessire Flores, fui contratada el 3 de julio del afo 2017, segun
contrato Numero SEICMSJ/022/071/2017, al tomar posesion del puesto como
Encargada de Recursos Humanos de la SEICMSJ, se priorizd la socializacion de
Manuales en reuniones realizadas con el personal de la Secretaria Ejecutiva de la
Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia, se compartié por
medio de correo electrénico y de forma fisica a los Coordinadores, ademas se
trasladd a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica para dar cumplimiento a
la Ley.

Durante los 9 meses que laboré en la Secretaria Ejecutiva de la Instancia
Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia, se actualizd tres veces el
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Manual de Puestos y Funciones segun los Acuerdos de Aprobacion Numeros
SEICMSJ 014-2017, SEICMSJ 019-2017 y SEICMSJ 026-2017; modificando
algunos aspectos requeridos por el Secretario Ejecutivo, atribucién que me
compete segun literal o. del contrato Numero SEICMSJ/022/006/2018; donde
indica lo siguiente: “o. Preparar, implementar y actualizar periédicamente los
reglamentos, manuales y procedimientos internos de la Secretaria, requeridos por
las unidades responsables.”

Segun las normas de control interno la maxima autoridad debe promover la
elaboracion de manuales de funciones y procedimiento; por lo que la instruccién
debe provenir de la maxima autoridad para ser elaborados y debe instar o instruir
a quien corresponda y para modificarlos también debe hacerlo. También las
normas indican que los Jefes, Directores y demas Ejecutivos de cada entidad, son
responsables de que existan manuales y mi persona no tuvo puesto de tan alta
jerarquia por ser Encargada de Recursos Humanos siendo un puesto a nivel
técnico.

Los puestos de Piloto de Reparto, Mensajero y Conserje, no existen en los
contratos de la Secretaria Ejecutiva, pero si Auxiliares de Servicios. Con respecto
a los puestos de Coordinador de la Unidad Ejecutora del Programa BID,
Coordinador Administrativo Financiero de los Programas Financiados por AECID,
Coordinadora Técnica de Proyectos y Subvenciones SEICMSJ/AECID,
Responsable Contable del Programa de Apoyo a la Seguridad y la Justicia en
Guatemala SEJUST,; los Programas son temporales y no consideraron prudente
incluirlos dentro de la estructura organizativa de la Secretaria, ya que la Secretaria
como tal si tiene caracteristicas de temporalidad indefinida, no asi los Programas,
cuyo plazo de ejecucion varia entre tres y cuatro aios, incluso las denominaciones
y funciones de los puestos pueden variar de un momento a otro, de acuerdo a
requerimientos de los cooperantes; ademas las funciones de los puestos de mayor
jerarquia en los Programas, estan definidos en los instrumentos aprobados por los
cooperantes como se puede comprobar en el Articulo 23° Del Reglamento
Operativo del BID, donde se encuentran las funciones del Coordinador de la
Unidad Ejecutora y de igual forma existe la Guia Practica de los procedimientos
aplicables a los presupuestos — programa (enfoque por proyecto) de la Comision
Europea en sus paginas 23, 24 y 25 podemos encontrar las funciones del
Administrador y Contable. Por mandato legal (articulo 63 de la Ley Organica del
Presupuesto) el personal para dirigir los Programas con financiamiento externo,
debe ser funcionario publico.”

Comentario de auditoria

Se desvanece el hallazgo para el Secretario Ejecutivo, de la Secretaria de la
Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justicia, en virtud que en
sus comentarios y documentacion presentada, confirma que sus funciones como
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Secretario Ejecutivo, no se encuentra contemplado, la responsabilidad en la
elaboraciéon redaccion, verificacidn y actualizacion del Manual de Puestos y
Funciones que describan (las funciones) del personal 022, (personal por
contrato); y derivado de la segregacién de funciones que existe en la entidad.

Se confirma el hallazgo para la Encargada de Recursos Humanos, en virtud que
en el manual de funciones y procedimiento y el contrato administrativo establecen
que es parte de sus funciones “Velar por el cumplimiento de los reglamentos y
manuales internos, establecidos en la Secretaria”, supervisar que la ejecucion del
trabajo asignado al personal, se realice de acuerdo a sus atribuciones definidas en
el Manual de Puestos y Funciones y “Preparar, implementar y actualizar
periddicamente los reglamentos, manuales, y procedimientos internos de la
Secretaria, requeridos por las unidades responsables.”

Acciones legales

Sancién econémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ENCARGADA DE RECURSOS HUMANOS SHIRLY RAQUEL DESSIRE FLORES (S.0.A) 1,750.00
Total Q. 1,750.00
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Contraloria General ¢

GLUATEMALA, GA

INFORME RELACIONADO CON EL CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Licenciado

Hector Anibal De Leon Polanco

Secretario Ejecutivo

SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA
MODERNIZACION DEL SECTOR JUSTICIA

Su Despacho

Como parte de la aplicacion de nuestros procedimientos de auditoria, para obtener
seguridad razonable hemos realizado pruebas de cumplimiento de leyes v
regulaciones aplicables, para establecer si la informacion acerca de la materia
controlada de (la) {del) SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA
COORDINADORA DE LA MODERNIZACION DEL SECTOR JUSTICIA
correspondiente al ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018,
resulta @ no conforme, en todos sus aspectos significativos, con los criterios
aplicadas.

El cumplimiento con los términos de las leyes y regulaciones aplicables, es
responsabilidad de la administracion, nuestro objetivo s expresar una conclusion
sobre el cumplimiento general con tales leyes y regulaciones.

Conclusion

Consideramas que la informacion acerca de la materia controlada de la entidad
auditada resulta conforme, en los aspectos significativos, con los criterios
aplicados, salvo el (los) hallazgo (s) que se describen a detalle en el apartado
correspondiente de conformidad al (a los) titulo (s) siguiente (s):

Hallazgos relacionados con el cumplimiento de leyes y regulaciones
aplicables
Area financiera y cumplimiento

1. Personal contratado bajo renglén 029 con funciones permanentes
2. Falta de publicacian en Guatecompras

Cacigu Fostel B1074 / Telafonn PRX: {5021 74178700/ Fer: (5021 2417-6710 - Lecedtdfoerertoter.
www.contraloria.gob.gt M

JUSTICIA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

[l

H SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA MODERNIZACION DEL SECTOR



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y
JUSTICIA

43

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

uentas

Contraloria Gene
GUATEMALA, A

3. Envio de documentacion fuera del plazo legal

Guatemala, 17 de mayo de 2019

Atentamente.
EQUIPO DE AUDITORIA
i iera imi

Area financiera y cumplimiento fﬁlm“q‘l @*GENE%%

» =} 3‘ a

N B ) =
2 LA : % Supervisor §

%"!‘h‘am‘- 5 \a& 7

Lic. FRHDY PORRAS BARRIENTDS (L

Supervsor Gubsmamantal

Coardinadar Gubsrnirantal

[f2e8 e PO -

Ciédgn Pastal 11077 £ Tolefrinn REX: {5021 24774300 ¢ Fee

s dias Guatemals
www.contraloria.gob.gt

[

JUSTICIA

SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA MODERNIZACION DEL SECTOR

AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Im ¥ I



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 44 JUSTICIA

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area financiera y cumplimiento
Hallazgo No. 1
Personal contratado bajo renglén 029 con funciones permanentes

Condicion

En el Programa 11 Apoyo al Sector Justicia, renglon 029, Otras remuneraciones
de personal temporal, se establecié que la Secretaria, suscribid varios contratos
administrativos por un monto de Q951,601.00, para realizar funciones que
corresponden a cargos O puestos permanentes, tales como Secretaria
Recepcionista, Interprete, Conserje, Guardian, Nifiera, que deben ser
desempefiados por personal contratado con cargo al renglén presupuestario 022
Personal por Contrato, los cuales prestan sus servicios en los Centros de Apoyo
de Justicia -CAJ-, ubicados en Santiago Atitlan Solola, Ixchiguan San Marcos,
Playa Grande, Ixcan Quiché, Nebaj Quiché y Santa Eulalia Huehuetenango, los
cuales se detallan en el siguiente cuadro:

MONTO MONTO
EN EN
No. | FECHA CONTRATO No. DESCRIPCION Q.C/IVA Q.S/IVA
Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/001/2018 con
Samuel Sebastian Chileil como guardian del Centro de
Administracién de Justicia -CAJ- municipio de
Ixchiguan departamento de San Marcos, del
1] 08/02/2018 | SEICMSJ-029-001-2018 | 03/01/2018 al 31/12/2018. 39,600.00 | 35,357.14
Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos rengléon 029 No. SEICMSJ/029/002/2018 con
Bonifacio Ramos Ramirez como guardian del Centro
de Administracién de Justicia -CAJ- municipio de
Ixchiguan departamento de San Marcos, del
2 | 08/02/2018 | SEICMSJ-029-002-2018 | 03/01/2018 al 31/12/2018. 39,600.00 | 35,357.14
Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/003/2018 con
Ligia Odeth de Ledn Veladsquez como secretaria del
Centro de Administracién de Justicia -CAJ- municipio
de Ixchiguan departamento de San Marcos, del
3 | 08/02/2018 | SEICMSJ-029-003-2018 | 03/01/2018 al 31/12/2018. 48,000.00 | 42,857.14
Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/004/2018 con
Tomas Morente Ramos como guardian del Centro de
Administracion de Justicia -CAJ- municipio de Playa
Grande Ixcan departamento de Quiché, del 03/01/2018
4] 09/02/2018 | SEICMSJ-029-004-2018 | al 31/12/2018. 39,600.00 | 35,357.14
Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos rengléon 029 No. SEICMSJ/029/004/2018 con
Francisco Ramos Garcia como guardian del Centro de
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09/02/2018

SEICMSJ-029-005-2018

Administracion de Justicia -CAJ- municipio de Playa
Grande Ixcan departamento de Quiché, del 03/01/2018

al 31/12/2018.

39,600.00 | 35,357.14

09/02/2018

SEICMSJ-029-006-2018

Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos rengléon 029 No. SEICMSJ/029/006/2018 con
Griselda Guadalupe Sam Escalche como secretaria
del Centro de Administracion de Justicia -CAJ-
municipio de Playa Grande Ixcan departamento de
Quiché, del 03/01/2018 al 31/12/2018.

48,000.00 | 42,857.14

09/02/2018

SEICMSJ-029-007-2018

Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/007/2018 con
Lidia Marina Juarez Francisco como nifiera del Centro
de Administracion de Justicia -CAJ- municipio de Playa
Grande Ixcan departamento de Quiché, del 03/01/2018

al 31/12/2018.

39,600.00 | 35,357.14

09/02/2018

SEICMSJ-029-008-2018

Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/008/2018 con
Nicolas Utuy Lépez como guardian del Centro de
Administracion de Justicia -CAJ- municipio de Playa
Grande Ixcan departamento de Quiché, del 03/01/2018

al 31/12/2018.

39,600.00 | 35,357.14

09/02/2018

SEICMSJ-029-009-2018

Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/009/2018 con
José Pérez Gomez como conserje-mensajero del
Centro de Administracién de Justicia -CAJ- municipio
de Playa Grande Ixcan departamento de Quiché, del
03/01/2018 al 31/12/2018.

39,600.00 | 35,357.14

10

09/02/2018

SEICMSJ-029-010-2018

Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/010/2018 con
Felipe Pablo Tzoc como conserje-mensajero del
Centro de Administracién de Justicia -CAJ- municipio
de Santiago Atitldn departamento de Solola, del
03/01/2018 al 31/12/2018.

39,600.00 | 35,357.14

11

09/02/2018

SEICMSJ-029-011-2018

Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/011/2018 con
Dolores Tzina Mendoza como Intérprete del Centro de
Administracion de Justicia -CAJ- municipio de Santiago
Atitlan departamento de Solola, del 03/01/2018 al

31/12/2018.

48,000.00 | 42,857.14

12

09/02/2018

SEICMSJ-029-012-2018

Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/012/2018 con
Marleni Floridalma Guarcas ljon como secretaria del
Centro de Administracién de Justicia -CAJ- municipio
de Santiago Atitlan departamento de Solola, del
03/01/2018 al 31/12/2018.

48,000.00 | 42,857.14

13

09/02/2018

SEICMSJ-029-013-2018

Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/009/2018 con
Jorge Mario Gerénimo Loépez como guardian-conserje
del Centro de Administracion de Justicia -CAJ-
municipio de Santiago Atitlan departamento de Solola,
del 03/01/2018 al 31/12/2018.

39,600.00 | 35,357.14

14

09/02/2018

SEICMSJ-029-014-2018

Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/014/2018 con
Antonio Ixbalan Chicajau como guardian-conserje del
Centro de Administracién de Justicia -CAJ- municipio
de Santiago Atitlan departamento de Solola, del
03/01/2018 al 31/12/2018.

39,600.00 | 35,357.14

09/02/2018

SEICMSJ-029-015-2018

Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/015/2018 con
Lilian Margarita Virves Garcia como intérprete del
Centro de Administracion de Justicia -CAJ- del
municipio de Santa Eulalia,
Huehuetenango, del 03/01/2018 al 31/12/2018.

departamento de

48,000.00 | 42,857.14

]

Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/016/2018 con
Federico Baltzar Juan como conserje mensajero del
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Centro de Administracion de Justicia -CAJ- del
municipio de Santa Eulalia, departamento de
16 | 10/02/2018 | SEICMSJ-029-016-2019 | Huehuetenango, del 03/01/2018 al 31/12/2018. 39,600.00 | 35,357.14
Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/017/2018 con
SANDRA YERALDINY PASCUAL GARCIA como
secretaria del Centro de Administracion de Justicia
-CAJ- del municipio de Santa Eulalia, departamento de
17 | 12/02/2018 | SEICMSJ-029-017-2018 | Huehuetenango, del 03/01/2018 al 31/12/2018. 50,400.00 | 45,000.00
Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/018/2018 con
Aurelio Juan Mateo como guardian del Centro de
Administracién de Justicia -CAJ- del municipio de
Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango, del
18 | 12/02/2018 | SEICMSJ-029-018-2019 | 03/01/2018 al 31/12/2018. 50,401.00 | 45,000.89
Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/019/2018 con
Ramirez Juan Francisco como guardian del Centro de
Administracién de Justicia -CAJ- del municipio de
Santa Eulalia, departamento de Huehuetenango, del
19 | 12/02/2018 | SEICMSJ-029-019-2018 | 03/01/2018 al 31/12/2018. 39,600.00 | 35,357.14
Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/021/2018 con
Zaida Amarilis Lopez Félix, como secretaria del Centro
de Administracion de Justicia -CAJ- del municipio de
Nebaj, departamento de Quiché, del 03/01/2018 al
20 | 12/02/2018 | SEICMSJ-029-020-2018 | 31/12/2018. 48,000.00 | 42,857.14
Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos renglén 029 No. SEICMSJ/029/021/2018 con
Jacinta Gallego Ramirez, como intérprete del Centro
de Administracion de Justicia -CAJ- del municipio de
Nebaj, departamento de Quiché, del 03/01/2018 al
211 12/02/2018 | SEICMSJ-029-021-2018 | 31/12/2018. 48,000.00 | 42,857.14
Contrato administrativo para la prestacion de servicios
técnicos rengléon 029 No. SEICMSJ/029/021/2018 con
Luis Armando Rivera Marroquin, como
conserje-mensajero del Centro de Administraciéon de
Justicia -CAJ- del municipio de Nebaj, departamento
22 | 12/02/2018 | SEICMSJ-029-022-2018 | de Quiché, del 03/01/2018 al 31/12/2018. 39,600.00 | 35,357.14

Total 951,601.00 | 849,643.75

Criterio

El Decreto Numero 50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017,
vigente para el ejercicio fiscal 2018, articulo 36, Otras Remuneraciones de
Personal Temporal, establece: "Las Entidades de la Administracién Central,
Descentralizadas, Autbnomas y Empresas Pulblicas, podran contratar servicios
técnicos y profesionales sin relacion de dependencia, con cargo al renglon de
gasto 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal, siempre que los
servicios se enmarquen en la descripcion contenida en el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, y bajo el
procedimiento que establece el Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento...”

El Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, Manual de Clasificaciones
Presupuestarias Para el Sector Publico de Guatemala, 6ta. Edicion, en el
Subgrupo 02 Personal Temporal Renglén 029, Otras remuneraciones de personal
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temporal, establece: “En este renglon se incluyen honorarios por servicios técnicos
y profesionales, prestados por personal sin relacion de dependencia, asignados al
servicio de una unidad ejecutora del Estado, y que podran ser dotados de enseres
y/o equipos para la realizacion de sus actividades, en periodos que no excedan un
ejercicio fiscal.”

La Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional de
Servicio Civil y Contraloria General de Cuentas, donde se emiten las Normas para
la contratacion de servicios técnicos y profesionales con cargo al renglon
presupuestario 029 “Otras remuneraciones de personal temporal”’, numeral 9)
establece: “La contratacién de servicios técnicos y profesionales con cargo al
renglon presupuestario referido, solamente se autorizara cuando tales servicios no
puedan ser desempefados por personal permanente, siempre que pueda
determinarse su costo total, el plazo y el producto final y que la actividad a
realizarse no tenga caracter de permanente, a criterio de la autoridad contratante”
y el numeral 12 establece: “Las personas contratadas con cargo al renglén referido
no estan sujetas a jornada u horario de trabajo de la dependencia contratante y asi
deberéa estipularse en su referido contrato, toda vez que la prestacion de sus
servicios se hara con base a los resultados de sus informes parciales o finales de
su gestion o la entrega del producto para el cual fuere contratado.”

Causa

El Secretario Ejecutivo, Coordinador Administrativo y Encargada de Recursos
Humanos, no evaluaron oportunamente la contratacion de personal bajo el renglén
presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal, que estaban
realizando funciones de caracter permanente, administrativo y operativo,
incumpliendo con las disposiciones legales.

Efecto

Esto provoca perjuicio a los intereses del Estado al contratar personal con cargo al
renglon presupuestario 029, Otras remuneraciones de personal temporal, que no
puedan deducirles responsabilidades.

Recomendacién

El Secretario Ejecutivo, antes de contratar personal debe definir si las funciones a
realizar son de caracter permanente, administrativo y operativo, por lo cual deben
ser efectuadas por personal que tenga la calidad y responsabilidad para
desempenar dichas funciones.

Comentario de los responsables

En nota sin numero de fecha 04 de abril de 2019, el licenciado Héctor Anibal de
Ledn Polanco, Secretario Ejecutivo de la Secretaria de la Instancia Coordinadora
de la Modernizacioén del Sector Justicia, por el Periodo del 01 de enero al 31 de
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diciembre de 2018 manifiesta:

“a-.Antecedentes: Teniendo como base el oficio numero
CGC-AFC-SEICMSJ-OF-33-2019, de fecha 26 de marzo de 2019; De conformidad
con lo que establece “la Condicion” del hallazgo relacionado con el Cumplimiento
a Leyes y Regulaciones Aplicables Area Financiera y cumplimiento “Personal
contratado bajo renglon 029 con funciones permanentes”, la misma establece lo
siguiente: (copia literal)”. En el Programa 11 Apoyo al Sector Justicia, renglén 029,
Otras Remuneraciones de personal temporal, se establecié que la Secretaria,
suscribidé varios contratos administrativos por un monto de Q951,601.00, para
realizar funciones que corresponden a cargos o puestos permanentes, tales como
Secretaria, Recepcionista, Interprete, Conserje, Guardian, Nifiera, que deben ser
desempafiados por personal contratado con cargo al renglon presupuestario 022
Personal por Contrato, los cuales prestan sus servicios en los Centros de Apoyo
de Justicia —CAJ-, ubicados en Santiago Atitlan Solola, Ixchiguan San Marcos,
Playa Grande, Ixcan Quiche, Nebaj Quiche y Santa Eulalia Huehuetenango...”

Continuando con el relato del oficio numero CGC-AFC-SEICMSJ-OF-33-2019, de
fecha 26 de marzo de 2019, A criterio del auditor Gubernamental, cita los
siguientes aspectos legales Decreto Numero 50-2016 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2017, vigente para el ejercicio fiscal 2018, articulo 36, Otras
Remuneraciones de Personal Temporal, establece “Las Entidades de la
Administracion Central, Descentralizadas, Autébnomas y Empresas Publicas,
podran contratar servicios técnicos y profesionales sin relacién de dependencia...”
‘El Acuerdo Ministerial Numero 379-2017, Manual de Clasificaciones
Presupuestarias para el Sector publico de Guatemala, 6ta. Edicion, en el
Subgrupo 02 Personal Temporal Renglén 029, Otras remuneraciones de personal
temporal, establece: En este rengldn se incluyen honorarios por servicios técnicos
y profesionales, prestados por personal sin relacion de dependencia, asignados al
servicio de una unidad ejecutoria del Estado, y que podran ser dotados...” “La
Circular Conjunta del Ministerio de Finanzas Publicas, Oficina Nacional de Servicio
Civil y Contraloria General de Cuentas, donde se emiten las Normas para la
contrataciéon de servicios técnicos y profesionales con cargo al renglén
presupuestario 029 “ Otras remuneraciones de personal temporal”, numeral 9)
establece: “La contratacion de servicios técnicos y profesionales con cargo al
renglon presupuestario referido, solamente se autorizara cuando tales servicios no
puedan ser desempefados por personal permanente, siempre que pueda
determinarse su costo total, el plazo y el producto final y que la actividad a
realizarse no tenga caracter de permanente, a criterio de la autoridad
contratante...”

En cuanto a la Causa que indica la Contraloria General de cuentas contenido
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dentro del oficio relacionado e individualizado con anterioridad establece que: “...
El Secretario Ejecutivo, Coordinador Administrativo y la Encargada de Recursos
Humanos, “no evaluaron oportunamente la contratacién del personal bajo el
renglon presupuestario 029 Otras Remuneraciones de personal temporal, que
estaban realizando funciones de caracter permanente, administrativo y operativo,
incumpliendo con las disposiciones legales.

El efecto que aduce la Contraloria General de Cuentas se puede dar en cuanto a
la causa relacionada con anterioridad, esto provoca perjuicio a los intereses del
Estado al contratar personal con cargo al rengléon presupuestario 029, Otras
remuneraciones de personal temporal, que no puedan deducirles
responsabilidades.

b-. BASE LEGAL.:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 32. Contratacién de
Servicios Técnicos y Profesionales Individuales en General, “... Debera generarse
como minimo términos de referencia que definan el alcance y objetivo de la
contratacion, el detalle de actividades y resultados esperados, perfil de la persona
individual a contratar, definiendo la capacidad técnica y/o calificacion académica
profesional requerida para su evaluacion, asi como el periodo y monto de la
contratacién dentro de un mismo ejercicio fiscal...”

Ministerio de Finanzas Publicas, Direccion Técnica del Presupuesto, Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, Personal
Temporal, 022 Personal por Contrato. Contempla los egresos por concepto de
sueldo base a trabajadores publicos, contratados para servicios, obras y
construcciones de caracter temporal, en los cuales en ningun caso los contratos
sobrepasaran el periodo que dura el servicio, proyecto u obra; y, cuando estos
abarquen mas de un ejercicio fiscal, los contratos deberan renovarse para el
nuevo ejercicio. 029 Otras Remuneraciones de personal temporal. En este renglén
se incluyen honorarios por servicios técnicos y profesionales prestados por
personal sin relacién de dependencia, asignados al servicio de una unidad
ejecutora del Estado, y que podran ser dotados de los enseres y/o equipos para la
realizacion de sus actividades, en periodos que no excedan un ejercicio fiscal.

c-...Los Centros de Administracion de Justicia —CAJ-, fueron creados derivado de
los Acuerdos de Paz y estan integrados fisica y funcionalmente con las
instituciones que conforman la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del
Sector Justicia (Organismo Judicial, centros de mediacion, jueces de paz y de
primera instancia; Ministerio Publico, Instituto de la Defensa Publica Penal;
Ministerio de Gobernacion por medio de la Policia Nacional Civil; ademas las
universidades del pais a través de sus estudiantes como pasantes de los bufetes
populares); en una unidad desconcentrada y coordinada, con el objeto de
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proporcionar a la poblacién servicios de justicia en forma eficiente y accesible,
tanto desde el punto de vista territorial como cultural. En cuanto al tema de la
contrataciéon del personal de los Centros de Administracién de Justicia, con cargo
al renglon cero veintinueve; bajo el punto de vista de la temporalidad; quiero
indicar que desde la creacion de la Secretaria Ejecutiva, este personal ha sido
reclutado a través de un contrato administrativo cero veintinueve por el plazo de
un afo, (sin relacién de dependencia), siendo el espiritu de dicha contratacion, la
incertidumbre en cuanto a la continuidad en el funcionamiento de dichos centros,
debido a que en el interior del pais, existe una grave conflictividad social y
desastres naturales y los Centros de Administracion de Justicia —CAJ-, por los
lugares en los cuales han sido instalados, no escapan a dicha situacion.Tal es el
caso del municipio de Santiago Atitlan, del departamento de Solola, ESTA
DESHABITADO, segun oficio de referencia No. Of.V.DMI.243.17.SE.A, dirigido al
Despacho Superior de esta Secretaria,...“se encuentra ubicado en una zona
declarada de alto riesgo, desde el afio 2006 y que las condiciones del lugar
respecto a las amenazas no han mejorado, lo por lo que sigue vigente lo emitido
en la Resolucién del Consejo Cientifico de CONRED, asi como su ratificacién en
el afo 2010. A la presente fecha, las condiciones del area no se han modificado,
por lo que no se puede promover la utilizacion del CAJ.”Por lo anteriormente
expuesto, no se puede garantizar LA PERMANENCIA DEL PERSONAL, que sea
contratado para los Centros de Administracion de Justicia —CAJ-, debido a que los
mismos pueden ser cerrados a causa de la conflictividad social y desastres
naturales. Por lo tanto, dicho personal debe de ser contratado bajo el renglén cero
veintinueve (029), por la inestabilidad de funcionamiento de los Centros de
Administracion de Justica —CAJ-. El personal contratado para los Centros de
Administracion de Justicia —CAJ-, (Secretaria, Recepcionista, Interprete, Conserje,
Guardian, Nifiera) dentro de sus funciones no se encuentra “la responsabilidad de
las actividades técnico-administrativas del Centro de Administracion de Justicia ”;
ya que el Director del Bufete Popular y Administrador del Centro de Administracién
de Justicia —CAJ-, es el responsable de administrar el centro de justicia ,por lo
cual son contratados bajo el renglén presupuestario 022 Personal Temporal, en
cumplimiento a la recomendacion planteada por la Contraloria General de
Cuentas, segun Informe de la Auditoria a la Liquidacion del Presupuesto General
de Ingresos y Egresos, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2017, de conformidad con lo que establece “la Condicion” del
hallazgo relacionado con el Cumplimiento a Leyes y Regulaciones Aplicables
“Personal contratado en renglén 029 para actividades administrativas” , la misma
establece lo siguiente: (copia literal) ” En la Secretaria Ejecutiva de la Instancia
Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia, se determiné que a través
del renglén 029 Otras remuneraciones del personal temporal, se contrataron
servicios profesionales para desempefar cargos administrativos , en los Centros
de Administracion de Justicia, durante el periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre...” “Recomendacion”, la misma establece lo siguiente: (copia literal) “ El
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Secretario Ejecutivo, debe girar instrucciones al Subsecretario Ejecutivo que la
contratacion de Coordinadores de los Centros de Justicia —CAJ-, se realice de
acuerdo a lo establecido en la ley. (Lo subrayado es propio).El personal contratado
bajo el renglon 029 Otras Remuneraciones de personal temporal para los
Centros de Administracién de Justicia —CAJ-, no tienen facultades de DECISION,
DIRECCION, CONTRATACION Y OPERATIVIZACION, en los mismos, porque
estas decisiones corresponden unica y exclusivamente a la Instancia
Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia, a través de su Secretaria
Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justicia;
especificamente el Secretario Ejecutivo en coordinacion con los responsables de
las areas administrativa, financiera y de planificacién, siendo ellos los
responsables y cuentadantes de la gestién y administracion de los fondos ante la
Contraloria General de Cuentas, ya que ostentan la calidad de servidores publicos
y contratados bajo el rengldn presupuestario 022 Personal Temporal.

Continuo manifestando, en cuanto al tema de la condicidn del posible hallazgo
denominado “personal contratado bajo renglén 029 con funciones permanentes”,
quiero indicar lo siguiente: a) en primer lugar, los renglones presupuestarios 029 y
022, ser refieren al personal “TEMPORAL”; situacidn contraria, a lo expuesto, en
la notificacion del posible hallazgo relacionado en el presente escrito; ya que el
mismo dentro de sus partes conducentes literalmente indica lo siguiente: ...”
Condicién: En el programa 11 apoyo al Sector Justicia, renglon 029, otras
remuneraciones de personal temporal, se establecié que la Secretaria, suscribid
varios contratos administrativos por un monto de Q951, 601.00, para realizar
funciones que corresponden a cargos o puestos permanentes...”. De lo
anteriormente expuesto existe una contradiccion manifesta, ya que en el contenido
de la parte conducente anteriormente relacionada, indica “renglon 029 otras
remuneraciones de personal temporal”’, pero mas adelante dentro del mismo
pasaje conducente, establece “contratos administrativos por un monto de
Q951,601, para realizar funciones que corresponde a cargos o0 puestos
permanentes”; la pregunta es: 4 El rengléon 029 y 022 son cargos permantes o
temporales;, La respuesta nos la da, el manual de clasificacion presupuestaria el
cual indica que los renglones presupuestarios 029 y 022 son DE CARACTER
TEMPORAL; POR LO TANTO ADVERTIMOS QUE NO ES CONGRUENTE LO
EXPUESTO EN EL APARTADO “CONDICION” DENTRO DEL HALLALZGO
RELACIONADO, ya que en primer lugar se indica que el renglon 029 es de
personal temporal y en el mismo pasaje conducente indica también que es de
personal permanente; por lo tanto es evidente la contradiccidén dentro de la misma
notificacion de hallazgos presentada en contra de mi persona, por lo que solicito
dejar sin efecto el posible hallazgo, CON LO QUE ESTABLECE LA NORMATIVA
INVOCADA.

Sin embargo vale la pena mencionar, que la Secretaria Ejecutiva de la Instancia
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Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justica, ha considerado que el
personal contratado bajo el renglon presupuestario 029 Otras remuneraciones de
personal temporal; para los Centros de Administracion de Justica —CAJ-, puedan
ser trasladados al renglén presupuestario 022 Personal por Contrato, con boleta
de instrucciéon 2570, de fecha 15 de octubre del 2018, se remite la instruccion, que
literalmente indica: “Elaborar Dictamen Administrativo , financiero sobre la
procedencia. Director sirvase elaborar el Dictamen sobre la evaluacion del
desempefio de cada uno. Srita. Cabrera y Sr. Macario Elaborar informe de
evaluacion de desempenfo. Para presentar el 23 de octubre del 2018; firmadas por
mi persona. Se trasladan boletas de instruccion 2572, de fecha 15 de octubre del
2018, dirigidas al Sr. Oscar Argueta, Douglas Pineda, Heidi Calmo, Astrid Cabrera;
boleta 2571, de fecha 15 de octubre del 2018 dirigidas a al Sr. Oscar Argueta,
Douglas Pineda, Heidi Calmo, Astrid Cabrera, boleta 2569, de fecha 15 de octubre
del 2018 dirigidas a al Sr. Oscar Argueta, Douglas Pineda, Heidi Calmo, Astrid
Cabrera; boleta 2563, de fecha 12 de octubre del 2018 dirigidas a, Heidi Calmo
David Macario Recursos Humanos. Mismas que a la fecha no han sido atendidas
por los funcionarios indicados en cada una de las boletas citas anteriormente y
que las mismas forma parte del expediente.

PETICION
1.Que se tenga por evacuada la audiencia para la discusion de los posibles
hallazgos relacionados.

Que se tenga por presentados los comentarios por escrito y digital.
2.Que se tome la debida consideracion de los comentarios y pruebas presentadas.

3.Que de conformidad con los argumentos de hecho y de derecho, asi como de
las pruebas presentadas, se desvanezca el posible hallazgo o bien se me
excluya del mismo, en virtud que es improcedente y no obedecen a negligencia,
descuido o incumplimiento de ninguna ley, reglamento o manual de
procedimientos...

En nota con numero Of. SEICMSJ/CADM/029/2019 de fecha 4 de abril de 2018, el
licenciado Douglas Pineda Velasquez, Coordinador Administrativo del 01 de enero
al 31 de diciembre de 2018, manifiesta:...“En la condicion sefalada, se indica que,
‘la Secretaria, suscribié varios contratos administrativos por un monto de
Q951,601.00, para realizar funciones que corresponden a cargos o puestos
permanentes, tales como Secretaria Recepcionista, Interprete, Conserje,
Guardian, Nifera, que deben ser desempefiados por personal contratado con
cargo al renglon presupuestario 022 Personal por Contrato, los cuales prestan sus
servicios en los Centros de Apoyo de Justicia —CAJ-,...”; asimismo, se establece
como causa que, “El Secretario Ejecutivo, Coordinador Administrativo y Encargada
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de Recursos Humanos, no evaluaron oportunamente la contratacién de personal
bajo el renglon presupuestario 029 Otras remuneraciones de personal temporal,
que estaban realizando funciones de caracter permanente, administrativo y
operativo, incumpliendo con las disposiciones legales.”

Sobre tal extremo, me permito exponer los argumentos por los cuales el presente
hallazgo carece de fundamento para ser sefialado y comunicado al suscrito, de
conformidad con lo siguiente:

Mi contratacion para el ejercicio fiscal 2018 corresponde al puesto de Coordinador
Administrativo, tal como se establece en el Contrato Administrativo para la
Prestacion de Servicios Personales, numero SEICMSJ/022/002/2018, cuyas
funciones se describen en la clausula SEGUNDA, donde se puede verificar que
ninguna de ellas indica que tenga la responsabilidad del proceso de contratacion,
evaluacién o determinacion del renglon presupuestario bajo el cual sera
contratado el personal de la Institucion, pues mis funciones se resumen
especificamente en actividades de coordinacion, supervision, sistematizacion y
control de las areas administrativas, que comprenden Almacén de Suministros,
Fondo Rotativo, Adquisiciones y Servicios Generales. En la causa del hallazgo, se
indica que el suscrito no evalué oportunamente la contratacion del personal bajo el
renglén presupuestario 029, cuando mi persona unicamente fue delegada para
celebrar los contratos de la Secretaria Ejecutiva, segun lo establece el articulo 5
del Acuerdo SEICMSJ 003-2018.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafola, de la Real Academia Espafiola,
define los términos siguientes:

Delegar: Dicho de una persona: Dar la jurisdiccion que tiene por su dignidad u
oficio a otra, para que haga sus veces o para conferirle su representacion.

Celebrar: Realizar un acto formal con las solemnidades que este requiere.

De tal forma, que el suscrito actué en la suscripcion del contrato, por delegacion,
por lo tanto, en representacion del Secretario Ejecutivo, para celebrar, lo cual se
define como realizar el acto formal de la suscripcién de los contratos
administrativos de la Secretaria Ejecutiva, sin que ello conlleve, participar en el
proceso de seleccion del personal ni mucho menos, evaluar el renglon
presupuestario bajo el cual se lleva a cabo la contratacién.

La delegacion para la suscripcion de los contratos, obedece a un mandato legal

contenido en el segundo parrafo del articulo 47 de la Ley de Contrataciones del
Estado y 42 de su Reglamento, los cuales transcribo a continuacion:
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“Articulo 47. Suscripcion del contrato. ... Cuando los contratos deban celebrarse
con las entidades descentralizadas y las municipalidades, seran suscritos por la
autoridad que corresponda de acuerdo con su Ley Organica o conforme el Cddigo
Municipal, supletoriamente en aplicacidon del parrafo primero del presente articulo.”

“Articulo 42. Suscripcidn y Aprobacion de los contratos. La suscripcidn del contrato
debera hacerla el funcionario de grado jerarquico inferior al de la autoridad que lo
aprobara.”

En tal sentido, el Secretario Ejecutivo al apegarse a lo estipulado en la norma legal
del articulo 42. del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, cumple
con un imperativo legal, puesto que dicho articulo indica la palabra “debera”, lo
cual equivale a una obligacion, razén por la que procede a delegar en el suscrito la
celebracion de los contratos en su representacion, pues como autoridad maxima le
corresponde la Aprobacion de dichos contratos y no debe realizar ambas acciones
(Suscribir y Aprobar los Contratos); hago la anterior relacién de fundamentos, para
explicar los motivos por los cuales se me delega la suscripcion de contratos y que
al encontrarse vacante el puesto de Subsecretario Ejecutivo, por jerarquia vy
compatibilidad de funciones con la actividad de suscripcién de contratos,
corresponde al puesto de Coordinador Administrativo tal delegacion.

En la accién propia de la suscripcion o celebracion de contratos, me corresponde
unicamente verificar que el personal a contratar se encuentre contemplado en la
Programacion de Servicios a Contratar con cargo al renglon presupuestario 029,
Resolucién SEICMSJ/RRHH/001/2018, de fecha 02 de enero de 2018, emitida por
la autoridad maxima de la Secretaria Ejecutiva, como lo establece el tercer parrafo
del articulo 36, Decreto 50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal
2017, vigente también para el ejercicio fiscal 2018; accidon que fue realizada como
procedia, pues en la mencionada resolucion, constan los servicios sefialados en la
condicion del hallazgo, como puede comprobarse en un cuadro incluido en el
apartado resolutivo, principalmente y como ejemplo en los numerales 5, 6, 7, 8, 13
y 16.

Cabe mencionar que en la condicién del hallazgo dentro de los puestos se indica
dos que no corresponden a los servicios contratados por la Secretaria Ejecutiva,
que son Secretaria Recepcionista y Conserje, cuando lo correcto es Secretaria,
Conserje-Mensajero y/o Guardian-Conserje; de igual forma, se menciona que los
servicios son prestados en los Centros de Apoyo de Justicia —CAJ-, Centros que
no existen en la Secretaria Ejecutiva, pues lo correcto es Centros de
Administracion de Justicia —CAJ-.

Tanto la Resolucion SEICMSJ/RRHH/001/2018, en la que se aprueba la
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Programacion de Servicios a Contratar con cargo al renglon presupuestario 029,
como el Acuerdo SEICMSJ 003-2018, en el que se nombra al personal a contratar
con cargo al renglén presupuestario 022, son emitidas previo a la celebracién de
los contratos del personal, por la autoridad maxima de la Institucién, por lo que al
suscrito unicamente le corresponde cumplir con la suscripcion de los contratos
previamente autorizados.

Con base en los argumentos anteriormente detallados y en el Derecho de
Peticion, consagrado en el articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, respetuosamente solicito se desvanezca el presente hallazgo, pues
la funcidn del suscrito en la contratacion del personal con cargo al renglon
presupuestario 029, es puramente la suscripcion del contrato en representacion
del Secretario Ejecutivo y por mandato legal, sin tener injerencia en el proceso de
contratacion ni en la evaluacién del renglon presupuestario que sera afectado en
la ejecucién presupuestaria, por lo que no existe en el desempefio de mis
funciones, ningun incumplimiento a las disposiciones legales en la suscripcion de
los contratos.

Los argumentos se fundamentan en los articulos 12 y 28 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, 47 y 48 de la Ley de Contrataciones del
Estado, 42 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, 36, Decreto
50-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, vigente
también para el ejercicio fiscal 2018, y la documentacion legal que fue descrita. Al
presente oficio adjunto en fotocopia simple los documentos siguientes:

a)Contrato Administrativo para la Prestacion de Servicios Personales numero
SEICMSJ/022/002/2018, de fecha 02 de enero de 2018, celebrado entre la
Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ y el suscrito.

b)Acuerdo SEICMSJ 003-2018, de fecha 02 de enero de 2018, en el cual consta el
nombramiento del personal contratado con cargo al renglon presupuestario 022.

c)Resolucion SEICMSJ/RRHH/001/2018, de fecha 02 de enero de 2018, en la cual
se aprueba la Programacion de los Servicios a Contratar con cargo al renglén
presupuestario 029.

Luego de exponer cada una de las razones que motivan para declarar
desvanecido el presente hallazgo, solicito que sean aceptadas y se notifique lo
resuelto por la Comision de Auditoria, en la sede de esta Secretaria Ejecutiva,
ubicada en 52. Avenida 8-44 zona 9 de esta ciudad.”
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En nota sin numero de fecha 4 de abril de 2018, la sefiorita Shirly Raquel Dessire
Flores, quien fungié como Encargada de Recursos Humanos, por el periodo del 01
de enero al 20 de abril de 2018, manifiesta:...“La autoridad maxima define qué tipo
de servicios se van a contratar bajo el renglon 029, de acuerdo con la Resolucién
01-2018,...por lo que en el nivel jerarquico que me encontraba como Encargada de
Recursos Humanos, no tenia la potestad de evaluar qué personal se contrata bajo
ése renglén, pues al igual que con el personal 022, su nombramiento y
clasificacion en ése rengldn, lo realiza la autoridad maxima, a través del Acuerdo
de Nombramiento No. 003-2018 del 022.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Secretario Ejecutivo, por ser quien emite bajo su
responsabilidad la resolucion de aprobacion para la contratacion y programacion
del personal 029 Otras Remuneraciones de Personal Temporal y dentro de sus
comentarios manifiesta que solicitd a varios funcionarios para que realizaran
evaluaciones del desempefio e informes, para trasladar al personal 029 Otras
Remuneraciones de Personal Temporal de los Centros de Administracion de
Justicia, al Renglén 022 Personal por Contrato, sin embargo no le dié seguimiento.

Se desvanece el hallazgo para el Coordinador Administrativo, ya que al revisar el
contrato administrativo y el manual de puestos y funciones no tiene asignada esa
funcion y si suscribié los contratos de personal temporal, pero lo hizo en
representacion y por mandato legal del Secretario Ejecutivo, mediante Acuerdo
SEICMSJ/RRHH/003/2018 de fecha 2 de enero de 2018.

Se desvanece el hallazgo para la Encargada de Recursos Humanos, ya que en el
manual de puestos y funciones y el contrato administrativo, no tiene asignada esa
funcidn, ni tenia la calidad para decidir que personal se contrataba en renglon 029
Otras Remuneraciones de Personal Temporal.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SECRETARIO EJECUTIVO HECTOR ANIBAL DE LEON POLANCO 8,750.00
Total Q. 8,750.00
Hallazgo No. 2

Falta de publicacion en Guatecompras
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Condicién

En el Programa 11 Apoyo al Sector Justicia, renglén presupuestario 181, Estudios,
investigaciones y proyectos de pre factibilidad y factibilidad, se establecié que la
Secretaria, realizé 2 procesos de contratacion de servicios, que fueron financiados
por préstamos externos por valor de Q3,620,262.00, determinando que no publico
en el Sistema de Guatecompras la informacién de todas las fases del proceso de
adquisicion publica, de los siguientes contratos:

MONTO EN | MONTO EN
No. | FECHA Contrato No. DESCRIPCION Q.C/IVA Q.S/IVA

Formular Un Modelo Pedagdgico, el Diagnostico
de Necesidades y el Programa de Formacion
como Plan Piloto para la Escuela de Estudios
10/04/2018 | SEICMSJ-CF-02-2018 | Judiciales del Organismo Judicial 2,114,550.00 | 1,887,991.07
Evaluar y Actualizar los Protocolos de
Investigacién Criminal y Cientifica de los
Operadores del Sistema de Justicia Penal en
2| 04/04/2018 | SEICMSJ-CF-01-2018 | Guatemala. 1,505,712.00 | 1,344,385.71
Total 3,620,262.00 | 3,232,376.79

N

Criterio

El Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Ley de Contrataciones
del Estado, articulo 1 Objeto de la ley y ambito de aplicacion, establece: “...En los
procesos de adquisiciones que se realicen con recursos de préstamos externos
provenientes de operaciones de crédito publico o donaciones a favor del Estado,
sus dependencias, instituciones o municipalidades, se aplicaran las politicas y los
procedimientos establecidos por los entes financieros o donantes considerandose
estas disposiciones como norma especial. Se deberd aplicar de forma
complementaria, las disposiciones contenidas en la presente Ley, siempre que
estas no afecten o contradigan las politicas y procedimientos de adquisiciones
establecidos por los entes financieros o donantes. Si dichos entes financieros o
donantes no tienen regulaciéon establecida para tal fin, se aplicara lo establecido
en La presente Ley. En todas las adquisiciones que se realicen con recursos de
préstamos externos provenientes de operaciones de crédito publico, se debera
cumplir con un proceso de concurso competitivo, bajo responsabilidad del
organismo ejecutor. En todos los casos, debera utilizarse el sistema de
Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado
GUATECOMPRAS...” y el articulo 4 Bis. Sistema de informacion de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establece: “El Sistema de informacion
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado GUATECOMPRAS, es
un sistema para la transparencia y la eficiencia de las adquisiciones publicas. Su
consulta sera publica, irrestricta y gratuita, y proveera informacion en formatos
electrénicos y de datos abiertos sobre los mecanismos y las disposiciones
normadas en esta Ley y su reglamento. El sistema sera desarrollado, administrado
y normado por el Ministerio de Finanzas Publicas, el cual es el érgano rector del
sistema, y sera utilizado por todos los sujetos obligados por esta Ley, para las
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compras, ventas, contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de
adquisiciéon publica. En él se debe publicar la informacion relativa a todas las fases
del proceso de adquisicion publica...”

Causa
El Coordinador de la Unidad Ejecutora del Programa BID, incumpli6é al no publicar
las fases del proceso de contratacion en el portal del Sistema de Guatecompras.

Efecto

Al no realizar todas las publicaciones de los servicios contratados, no pueden ser
fiscalizadas desde el portal de Guatecompras por parte de las Autoridades
competentes y la Sociedad Civil.

Recomendacién

El Secretario Ejecutivo debe girar instrucciones al Coordinador de la Unidad
Ejecutora del Programa BID, para que cuando realicen eventos de contratacion de
servicios, apliquen el cumplimiento de las disposiciones legales correspondientes.

Comentario de los responsables

En nota numero 01/04-2018 JCLC de fecha 04 de abril de 2019 el ingeniero Juan
Carlos Linares Cruz, quien fungié como Coordinador de la Unidad Ejecutora del
Programa BID, por el periodo del 01 de enero al 14 de diciembre de 2018
manifiesta: ...“El articulo 1 del Decreto Numero 37-2011 del Congreso de la
Republica de Guatemala, ... “Aprobacion. Se aprueban las negociaciones
reembolsables relacionadas con este financiamiento, contenidas en el Contrato de
Préstamo No. 1905/0C-GU a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y el
Banco Interamericano de Desarrollo —BID-, para la Ejecuciéon del “Programa de
Apoyo al Sector Justicia Penal”. Articulo 4. Adquisicion de bienes y servicios. La
adquisicion de bienes, obras publicas y servicios que se efectuen con los recursos
provenientes del préstamo cuya negociacion es aprobada por este Decreto,
observaran lo que para el efecto establezca el contrato de préstamo que se
suscriba. El Contrato de Préstamo No. 1905/0C-GU entre la REPUBLICA DE
GUATEMALA y el BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO, CAPITULO
IV, Ejecucién del Programa, Clausula “4.04. Contratacién y seleccién de
consultores,...El REGLAMENTO OPERATIVO DEL PROGRAMA DE APOYO AL
SECTOR JUSTICIA PENAL, CONTRATO DE PRESTAMO BID No. 1905/0C-GU,
CAPITULO VII. GESTION DE ADQUISICIONES, Articulo 59°, que indica; “Los
procedimientos de adquisiciones y contrataciones de El Programa se realizaran
bajo el procedimiento de aprobacion ex ante, de conformidad con las "Politicas
para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID GN-2349-7)", asi como de las "Politicas para la Seleccion y
Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID GN-2350- 7 Politicas de Consultores)”, ...CONVENIO DE
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COOPERACION INTERINSTITUCIONAL, ENTRE EL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID), EL MINISTERIO DE FINANZAS
PUBLICAS (MINFIN), LA CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS (CGC) Y LA
ORGANIZACION ACCION CIUDADANA, PARA EL ACOMPANAMIENTO Y
OBSERVACION DEL CUMPLIMIENTO DE ACUERDO DE EJECUCION DE LOS
CONTRATOS DE PRESTAMO DEL GOBIERNO DE GUATEMALA A TRAVES DE
LAS ENTIDADES EJECUTORAS. Numeral IV. COMPROMISOS ENTRE LAS
PARTES; CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS, ...“Con el propésito de
acelerar los procesos de ejecucion se hara del conocimiento de las entidades
ejecutoras de proyectos financiados con préstamos del BID, que deben atender lo
estipulado en el Articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado, en el que se
establece claramente que para la ejecucién de proyectos financiados con recursos
de préstamos externos deben aplicarse las politicas y procedimientos establecidos
por el ente financiero. Esta disposicién se hara del conocimiento tanto de las
entidades publicas como de los auditores gubernamentales de la CGC mediante la
emisioén de una circular conjunta emitida por la CGC y el MINFIN.”....

Antecedentes: Es importante mencionar, que las politicas especificas del
préstamo BID 1905/0C-GU; son bastante claras en cuanto a las gestiones de los
procesos, los procedimientos son con revisiones ex antes; las cuales deben de
prevalecer, al momento de realizarse un proceso, con una o varias No Objeciones
emitidas por el BID, prevaleciendo los procedimientos establecidas por dicho ente,
de lo contrario seria un gasto no elegible. Lo anterior, en cumplimiento al Decreto
Numero 37-2011 aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala y el
Contrato de Préstamo 1905/0C-GU.Dentro del hallazgo denunciado, en el periodo
auditado “2018”, se indica que el Coordinador de la Unidad Ejecutora del
Programa BID, incumplié al no publicar las fases del proceso de contratacion en el
portal del Sistema de Guatecompras, segun el Articulo 4 bis. (Adicionado por el
Articulo 2 del Decreto Numero 9-2015 del Congreso dela Republica) Sistema de
informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, parrafo cuarto, el cual
indica textualmente, “....Los sujetos obligados de conformidad con la presente
Ley, publicaran en el sistema GUATECOMPRAS la informacién que la normativa
vigente establezca como requisitos obligatorios, en los plazos establecidos en las
normas, disposiciones reglamentarias y las resoluciones respectivas...” es decir,
que no se utilizé el procedimiento de adquisicion establecido en la Ley de
Contrataciones del Estado, o que se utilizara de forma complementaria, este
hallazgo, se revisé con base a las leyes nacionales, sin embargo, el Programa
“Apoyo al Sector Justicia Penal”, se rige de acuerdo a procedimiento y politicas del
BID. En el articulo primero de la Ley de Contrataciones del Estado, establece una
regla especial aplicable a los convenios y tratados internacionales, en los cuales
se incluyen los convenios de préstamo que el Estado firma con distintas entidades,
organismos bilaterales y organismos multilaterales, los cuales traen consigo una
normativa especial aplicable en la ejecucidn de los recursos provenientes de cada
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uno de ellos, y es por esto ultimo que esa parte final del articulo primero tiene
mucha importancia debido a que establece practicamente que todo proceso de
compra y adquisicion de bienes y servicios que se pretenda realizar utilizando
recursos externos que estan disponibles en virtud de un convenio de préstamo
podra regirse por las normas y politicas que el contrato estipula y dejara en cierta
medida la no utilizacion de la Ley de Contrataciones del Estado, asimismo en
relacion al sistema de GUATECOMPRAS, es un portal disefado con base a la Ley
de Contrataciones del Estado, en donde hay aspectos en el portal que no permiten
o contemplan algunos de los procesos de adquisiciones de servicios de los
programas con financiamiento externo. Siendo el caso de este Hallazgo No. 2, en
donde los procesos de adquisicion de servicios son con las politicas del BID,
derivado a la modalidad de contratacion de las dos firmas internacionales, a
continuacion se presenta la diferente modalidad de los procesos:

Diagnéstico de Necesidades y el
Programa de Formacién como Plan Piloto
para la Escuela de Estudios Judiciales
del Organismo Judicial

especifica a la
Seleccion basada
en calidad y costo,
SBCC. Politicas de
Consultores  BID
GN-2350- 7.

CUADRO No. 2
No. CONTRATO No. DESCRIPCION PROCESO DE PROCESO ADQUISICION LEY
ADQUISICION CONTRATACIONES DEL
CONSULTORIA ESTADO
INTERNACIONAL
BID
1 SEICMSJ-CF-02-2018 | Formular Un Modelo Pedagégico, el | Politica del BID | Gerente < Q900,000.00

Autoridad Superior > Q900,000.00
Compra Directa de Q25,000.00 a
Q90,000.00

Cotizacion de Q90,000.00

a Q900,000.00

Licitacién mas de Q900,000.00

SEICMSJ-CF-01-2018

Evaluar y Actualizar los Protocolos de
Investigacion Criminal y Cientifica de los
Operadores del Sistema de Justicia Penal
en Guatemala

Politica del BID
especifica a la
Seleccion basada
en las calificaciones
de los consultores,
SCC. Politicas de

Gerente < Q900,000.00

Autoridad Superior > Q900,000.00
Compra Directa de Q25,000.00 a
Q90,000.00

Cotizacion de Q90,000.00

a Q900,000.00

[l

Consultores  BID
GN-2350- 7.

Licitaciéon mas de Q900,000.00

Fuente Propia

...Los procesos de adquisicion para servicios, se desarrollé6 en el marco de las
Politicas del BID, consultorias internacionales, estos conllevan varias actividades
que no se vinculan con los procesos de la Ley de Contrataciones del Estado. El
Convenio de Cooperacion Interinstitucional, entre el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Ministerio de Finanzas Publicas (MINFIN), la Contraloria
General de Cuentas (CGC) y la Organizacion Accion Ciudadana, para el
acompafamiento y observacion del cumplimiento de acuerdo de ejecucion de los
contratos de préstamo del Gobierno de Guatemala a través de las entidades
ejecutoras y el Manual para Auditar Operaciones de Proyectos Financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) dentro de una Auditoria Gubernamental
de la Contraloria General de Cuentas, establece claramente la fiscalizacién de los
Programas.

El Programa publicé en el portal Guatecompras, los procesos de adquisiciones de
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servicios con financiamiento externo..., se presenta los NOG de los procesos ...,
Actas en hojas moéviles No. 062-2018 con numero de folio 001979, 001980,
001981, 001982 autorizadas por la Contraloria General de Cuentas, en donde se
encuentra los Leitz de las carpetas originales foliadas de los procesos de
Adquisiciones de las consultorias, firmas internacionales, con los procedimientos
indicados en el cuadro No. 2, entregadas a los personeros de la Secretaria
Ejecutiva de la ICMSJ, con todos los documentos y acciones realizadas conforme
a lo establecido en las Politicas del BID.
CUADRO No. 3

No. CONTRATO No. DESCRIPCION NOG

1 SEICMSJ-CF-02-2018 | Formular Un Modelo Pedagdgico, el Diagndstico 5850371
de Necesidades y el Programa de Formacioén 7905858
como Plan Piloto para la Escuela de Estudios
Judiciales del Organismo Judicial
2 SEICMSJ-CF-01-2018 | Evaluar y Actualizar los Protocolos de 7874286
Investigaciéon Criminal y Cientifica de los

Operadores del Sistema de Justicia Penal en
Guatemala

Fuente Propia.

Atendiendo a las bases legales y antecedentes, anteriormente expuestos, ...,
considerando que mi actuar siempre ha estado apegado a, la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala, al Decreto Numero 37-2011 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Contrato de Préstamo y a las demas Procedimientos y
Politicas establecidas por el BID”.

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el Coordinador de la Unidad Ejecutora del Programa
BID, derivado que la disposicidon legal indica que todas las adquisiciones que se
realicen con recursos de préstamos externos provenientes de operaciones de
crédito publico, se debera cumplir con un proceso de concurso competitivo, bajo
responsabilidad del organismo ejecutor. En todos los casos, debera utilizarse el
sistema de Informaciéon de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
denominado GUATECOMPRAS y en su comentario se refiere a la Politica
GN-2350-7, para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), numerales 2.28, y 2.5, establecen que
debe de publicarse en un periddico de amplia circulacion nacional o en la gaceta
oficial (si se encuentra disponible en internet), o en el sitio de internet unico oficial
del pais dedicado a la publicacion de aviso de licitacion del sector publico, el cual
no debe tener costo de acceso”, en nuestro pais el medio establecido es el Portal
de Guatecompras, ademas en sus argumentos menciona que se publicaron los

[l

JUSTICIA
AUDITORIA FINANCIERA Y DE CUMPLIMIENTO
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

H SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA MODERNIZACION DEL SECTOR



DIRECCION DE AUDITORIA AL SECTOR DEFENSA, SEGURIDAD Y

CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 62 JUSTICIA

documentos, sin embargo al consultar el portal de Guatecompras, no se cumplié
en publicar la totalidad de los mismos y cronolégicamente toda la informacién en
poder de la entidad.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
COORDINADOR DE LA UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA BID JUAN CARLOS LINARES CRUZ 646.48
Total Q. 646.48
Hallazgo No. 3

Envio de documentacién fuera del plazo legal

Condicién

En la Secretaria se establecid que incumplieron con remitir en el tiempo
establecido la remision del Informe de Avance de la Ejecucion Fisica y Financiera
del préstamo BID 1905/0C-GU, correspondiente al mes de diciembre de 2018, a
la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas y a la
Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.

Criterio

Decreto Numero 101-97 del Congreso de la Republica, Ley Organica del
Presupuesto y sus reformas articulo 53. Bis. Informes sobre la Utilizacion de
Recursos Provenientes de la Cooperacion Externa, Reembolsable y No
Reembolsable, establece: “Los titulares de las Entidades de la Administracion
Central, Descentralizadas, Autdnomas y Empresas Publicas, encargadas de la
ejecucion de los programas o proyectos que se financian con recursos
provenientes de convenios de cooperacién externa reembolsable y no
reembolsable (préstamos y donaciones), en los cuales la Republica de Guatemala
figura como deudora, garante o beneficiaria, deberan remitir informes sobre el
avance de la ejecucion fisica y financiera. Para préstamos en forma mensual,
durante los primeros diez (10) dias hébiles de cada mes a la Direccion de Crédito
Publico del Ministerio de Finanzas Publicas y a la Secretaria de Planificacion y
Programacioén de la Presidencia. Para donaciones en forma bimestral, durante los
primeros diez (10) dias habiles pasado el bimestre y también se enviara copia al
Ministerio de Relaciones Exteriores. Dichos informes deberan ser enviados en
medios impresos y a través de un dispositivo de almacenamiento digital...”

Acuerdo Gubernativo No. 540-2013 del Presidente de la Republica, Reglamento
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de la Ley Organica del Presupuesto, articulo 55 Informes de Avance Fisico y
Financiero, establece: “Los informes de avance fisico y financiero a que hace
referencia el Articulo 53 Bis de la Ley, deben ser enviados de acuerdo a los
formatos establecidos por el ente rector. Para dar cumplimiento al Articulo 53 Bis
de la Ley, la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia,
elaboraréa un formato con informacion minima del contenido del Informe de Avance
Fisico y Financiero, para la presentacion bimestral de programas y proyectos que
se financien con fondos de cooperacion internacional no reembolsable; este
formato es de observancia obligatoria por parte de las entidades ejecutoras, el
cual sera revisado y actualizado anualmente segun sea necesario.”

Causa

La Coordinadora de Fortalecimiento Institucional y de Programas y el Asistente de
Fortalecimiento Institucional y de Programas, incumplieron en presentar en el
tiempo establecido el informe de Avance Fisico y Financiero del Préstamo BID
1905/0C-GU.

Efecto
Al no trasladar el informe en el tiempo estipulado no se tiene certeza oportuna de
la forma en que se ejecutan los préstamos, para la toma de decisiones.

Recomendacién

El Secretario Ejecutivo debe girar instrucciones a la Coordinadora de
Fortalecimiento Institucional y de Programas, para que dé cumplimiento a la
presentacion de los informes en el tiempo establecido.

Comentario de los responsables

En nota s/n de fecha 04 de abril de 2019 la Ingeniera Astrid Celeste Cabrera
Aldana, Coordinadora de Fortalecimiento Institucional y de Programas, por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta:

...“ANTECEDENTES...

Quien fungia hasta el 14 de diciembre 2018 como coordinador de la Unidad
Ejecutora del programa de Apoyo al Sector Justicia Penal Préstamo BID
1905/0C-GU, era el Ing. Juan Carlos Linares Cruz, segun consta en el contrato
SEICMSJ/022/005/2018 ADDENDUM cuatro (4) y dentro de sus funciones era el
encargado de preparar y remitir los informes relativos a la ejecucion del programa
de acuerdo a normas y leyes establecidas y acordes por el Banco. Asimismo,
dentro del articulo 64 de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017 y vigente para el 2018, Decreto 50-2016:
establece que “las maximas autoridades institucionales conjuntamente con las
unidades ejecutoras a quienes se les delegue la administracion y ejecucion de los
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Recursos de Préstamos Externos son responsables de efectuar la rendicién de
cuentas que corresponde...” También dentro del articulo 53 bis, Decreto 13-2013
Reformas de la Ley Organica del Presupuesto, en el ultimo parrafo menciona
textualmente: “los funcionarios y empleados publicos que administren recursos
provenientes de la Cooperaciéon Internacional Reembolsable o No Reembolsable
deben estar contratados bajo el renglén 011 o 022 personal por contrato, a efecto
de que sean responsables y cuentadantes en su gestion y administracion. Y por
altimo en el articulo 1 del Acuerdo Interno SEICMSJ 22A-2013, en las ultimas
lineas hace énfasis en que los Directores o Coordinadores de programas son los
responsables de la rendicion de cuentas ante los entes fiscalizadores, por el
cumplimiento de los objetivos a los que se destinaron los recursos fisicos,
administrativos y financieros bajo su responsabilidad, asi como también de la
forma y resultados de su aplicacion. El Secretario Ejecutivo de la ICMSJ giro
instrucciones Boleta No. 2618 de fecha 24 de octubre de 2018 a los profesionales
Oscar Argueta, Heidy Calmo y Juan Carlos Linares, en donde instruye coordinar la
entrega de la informacion contenida en el oficio No. DCP-SO-DAEPE-1001-2018
de fecha 23 de octubre 2018, remitido por el sefior Subdirector de Operaciones de
la Direccion de Crédito Publico, Lic. Luis Javier Ortiz Jerez. Dicha instruccion no
esta consignada para mi persona. Por ultimo dentro del Efecto se menciona
textualmente: Al no trasladar el informe en el tiempo estipulado no se tiene certeza
oportuna de la forma en que se ejecutan los préstamos, para la toma de
decisiones. Por lo anterior se muestra el siguiente cuadro sobre los informes
presentados durante el afio 2018:

MES ANO FECHA DE ENTREGA AVANCE FISICO % | AVANCE FINANCIERO %
Enero 2018 07 de febrero 2018 0 0
Febrero 2018 07 de marzo 2018 0 10.58
Marzo 2018 04 de abril 2018 0 9.57
Abril 2018 09 de mayo 2018 25 15.73
Mayo 2018 06 de junio 2018 50 19.2
Junio 2018 05 de julio 2018 75 21.53
Julio 2018 06 de agosto 2018 75 92.83
Agosto 2018 06 de septiembre 2018 75 92.83
*Septiembre 2018 03 de octubre 2018 100 96.52
Octubre 2018 07 de noviembre 2018 100 100
Noviembre 2018 06 de diciembre 2018 100 100
Diciembre 2018 22 de enero 2019 100 100

*30 de septiembre cierre de ejecucion del programa
Segun la tabla, se evidencia que once informes fueron entregados en tiempo.

La fecha de cierre de ejecucion del programa de Apoyo al Sector Justicia Penal
préstamo BID 1905/0C-GU, fue el 30 de septiembre de 2018 y se evidencia que
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su ejecucion fisica llego al 100% y ya en octubre se llega al 100% de ejecucién
financiera.

El informe que correspondia al mes de diciembre de 2018, fue presentado 5 dias
habiles posteriores a la fecha, no obstante, en dicho informe se volvié a informar lo
gue se reportd en ejecucion fisica tres meses anteriores y en ejecucion financiera,
dos meses anteriores, por lo cual ya no genero ninglin cambio. Dicha informacién
se manifiesta en las Fichas de Revision de los Informes de avance Fisico y
Financiero de Préstamos Externos que remite la Direccién de Crédito Publico de
forma mensual, el cual para este ultimo trimestre, dentro de la valoracion informa
gue no se consideré la medicién de coherencia fisica y financiera, derivado que el
préstamo finalizo su fase de ejecucion.

Es importante mencionar que la Unidad Ejecutora que se encontraba en la
Secretaria Ejecutiva, solo reportaba metas de Direccién y Coordinacion, no, asi
como era el caso de las Unidades Coejecutoras, que si registraban metas de
ejecucioén pura del préstamo en mencion.

Por lo indicado en los incisos anteriores, el informe entregado el 22 de enero de
2019, no tenia como objetivo la toma de decisiones para la ejecucion fisica y
financiera del Programa, debido a que se encontraba en etapa de cierre, sin poner
en riesgo alguna toma de decision o ejecuciéon. Por lo cual es un informe de
cumplimiento igual que el de los tres meses anteriores.

CONCLUSION

A través del analisis descrito anteriormente, me permito concluir que, existia
responsabilidad por parte del Ing. Juan Carlos Linares de remitir todos los
informes correspondientes al avance fisico y financiero de su gestion, asi mismo
informar si los mismos fueron remitidos a las instituciones que establece la Ley.

Bajo mi coordinacion esta el dar seguimiento de la realizacion y la entrega de los
informes, en este caso especificamente al momento de conformar el expediente
del afio 2018 del Programa de Préstamo BID 1905/0C-GU, me percaté de que el
altimo informe correspondiente al mes de diciembre de 2018 no fue entregado en
su momento por parte del Coordinador, por lo que, para no incumplir en la
remision de dicho informe, me di a la tarea de redactar el oficio enviado el
documento cinco dias posterior a donde correspondia.

El programa finalizo su etapa de ejecucion el 30 de septiembre de 2018, por lo que
a partir del mes de octubre se ha venido cumpliendo con la recomendacion
realizada por la Direccion de Crédito Public6 de entregar los informes de avance
fisico y financiero de dicho préstamo, mismo que se evidencia en los informes
presentados en los meses de octubre y noviembre, que la ejecucién ya se
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encontraba conclusa. Por lo cual hasta la fecha solo hace falta el informe final
PCR por parte del Banco para dar finalizacion al programa. Asi también se
demuestra en el nivel de ejecucion, ya que era el mismo desde el mes de octubre,
por lo que se tenia certeza oportuna de la ejecucién del préstamo. Esto se
evidencia en la ficha de revision de informes de avance fisico y financiero de
préstamos externos del mes de noviembre, por lo que dichas instituciones no
desconocen la situacién actual del préstamo BID.

Por ultimo, deseo expresar que por parte del banco se remiti6 una comunicacion
oficial donde se indicaba textualmente lo siguiente: “luego de haberse dado
cumplimiento a los compromisos contractuales del programa, el Banco da por
concluido el Préstamo 1905/0C-GU”, por lo que tampoco se esta perjudicando los
intereses del estado y se esta cumpliendo con las politicas del banco.... En base a
lo anteriormente expuesto deseo someter a su consideracion el desvanecimiento
del posible hallazgo notificado a mi persona, ya que a las instituciones donde
remiti dicho informe, tienen la certeza oportuna de la forma como se ejecuté el
préstamo BID 1905/0C-GU, mismo que fue presentado con informacion que
contenian los informes de los meses anteriores (octubre y noviembre) por estar en
fase de cierre.”

En nota numero de fecha 04 de abril de 2019 el sefior Luis Barrios Velasquez,
Asistente de Fortalecimiento Institucional y de Programas, por el periodo del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2018, manifiesta: ...“1.3 Antecedentes: Hasta el mes
de septiembre del 2,018 los encargados de la remision de los informes del
Programa de “Apoyo al Sector Justicia” Préstamo BID 1905/0C-GU eran la
Licenciada Ana Jessica Bonilla Navichoque, Especialista en Planificacion
conjuntamente con el Ingeniero Juan Carlos Linares Cruz, Coordinador de la
Unidad Ejecutora. Posterior a dicha fecha en que finaliza la etapa de ejecucion del
Programa en mencién, quien queda como responsable del envié de estos informes
fue el Ing. Juan Carlos Linares Cruz, segun consta en el contrato
SEICMSJ/022/005/2018 ADDENDUM cuatro (4) y segun instrucciones Boleta No.
2618 de fecha 24 de octubre de 2018 enviada por el Secretario Ejecutivo, misma
instruccion en la cual no se instruye a mi persona de dicho seguimiento y remision
de Informe de Avance Fisico y Financiero. Asimismo es importante mencionar que
dentro del articulo 64 de la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado para el Ejercicio Fiscal 2,017 y vigente para el 2,018, Decreto 50-2016:
establece que “las maximas autoridades institucionales conjuntamente con las
unidades ejecutoras a quienes se les delegue la administracion y ejecucion de los
Recursos de Préstamos Externos son responsables de efectuar la rendicion de
cuentas que corresponde...” y en el articulo 1 del Acuerdo Interno SEICMSJ
22A-2013, en las dultimas lineas hace énfasis en que los Directores o
Coordinadores de programas son los responsables de la rendicion de cuentas
ante los entes fiscalizadores, por el cumplimiento de los objetivos a los que se
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destinaron los recursos fisicos, administrativos y financieros bajo su
responsabilidad, asi como también de la forma y resultados de su aplicacion.

Segun el orden jerarquico de esta Secretaria, en el momento que finaliza el
contrato del Ing. Linares Cruz, el responsable inmediato de remitir dichos informes
es el Director General, segun consta en contrato SEICMSJ/022/035/2018,
posterior a él se encuentra la Coordinadora de Fortalecimiento Institucional y de
Programas; y en este caso especificamente para el envié del Informe del préstamo
BID, mi persona no cuenta con una instruccion o directriz para ser el encargado de
la remision de Informes de Avance Fisico y Financiero. En el informe enviado, mi
persona no figura como responsable de la informacion que contiene el avance
fisico y financiero, ademas no firmo el oficio de remision a las instituciones que
indica la Ley. El programa finalizo su etapa de ejecucion el 30 de septiembre de
2,018, por lo que a partir del mes de octubre del 2,018 se ha estado cumpliendo
con la recomendacion realizada por la Direccion de Crédito Publico, que es el de
entregar los Informes de Avance Fisico y Financiero de dicho Préstamo, mismo
gue se evidencia en los informes presentados en los meses de octubre y
noviembre del 2,018 que la ejecucion ya se encontraba conclusa. Ademas, las
instituciones al cual se remitian estos informes tienen la certeza oportuna de la
forma como se ejecuto el préstamo BID 1905/0C-GU, mismo que fue presentado
con informacién que contenian los informes de los meses anteriores (octubre y
noviembre) por estar en fase de cierre. Por ultimo a la presente fecha solo hace
falta la entrega de informe final que debe de ser remitido por el Banco
Interamericano de Desarrollo a la Direccion de Crédito Publico para que se dé por
finalizado el Programa.

Conclusiones:

Luego de revisar, analizar e interpretar las leyes, reglamentos, normas y manuales
aplicables al Posible Hallazgo, concluyo que existian personas que me antecedian
guienes eran los encargados de la remision del Informe de Avance Fisico y
Financiero y aun existia responsabilidad por parte del Ing. Juan Carlos Linares
Cruz de remitir todos los informes correspondientes al avance fisico y financiero
de su gestion como lo establece la Ley.

Por mi parte no poseia una delegacion que me instruyera a remitir los informes
especificamente de este Programa del préstamo BID 1905/0C-GU. ademas, que
dicho préstamo ya se encontraba en una etapa de cierre....

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para la Coordinadora de Fortalecimiento Institucional y de
Programas, derivado de que dentro de las funciones de su cargo etablece que es
la responsable de remitir dicho informe y en sus argumentos manifiesta que el
responsable era el Coordinador de la Unidad Ejecutora del Programa BID, quien
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estuvo en el cargo hasta el 14 de diciembre de 2018. Sin embargo cuando la
Coordinadora remitié dicho informe al Ministerio de Finanzas Publicas, hace la
aclaraciéon que el mismo fue traspapelado y por esa razén se presentd
posteriormente. Adicionalmente la Direccion de Credito Publico del Ministerio de
Finanzas Publicas, notificd al Secretario Ejecutivo el incumplimiento en la remision
de dicho informe en el tiempo establecido, lo cual confirma en sus comentarios,
donde indica que el mes de diciembre fue presentado 5 dias habiles posteriores a
la fecha estipulada.

Se desvanece el hallazgo para el Asistente de Fortalecimiento Institucional y de
Programas, en virtud de que no le fue asignada esa atribucion por su jefe
inmediato.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 26, para:

Cargo Nombre Valor en
Quetzales

COORDINADORA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y DE ASTRID CELESTE CABRERA 15,000.00

PROGRAMAS ALDANA

Total Q. 15,000.00

9. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior,
correspondiente al ejercicio fiscal 2017, con el objeto de determinar el
cumplimiento e implementacion por parte de los responsables, estableciendo que
una de las recomendaciones ya fue cumplida y la otra recomendacién esta en
proceso.

10. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y
cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO
1 HECTOR ANIBAL DE LEON POLANCO SECRETARIO EJECUTIVO 01/01/2018 - 31/12/2018
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