SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA COORDINADORA DE LA
MODERNIZACION DE SECTOR JUSTICIA
AUDITORIA INTERNA
CUA No.:103402

SECRETARIA EJECUTIVA DE LA INSTANCIA
COORDINADORA DE LA MODERNIZACION DE SECTOR
JUSTICIA

ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS
Evaluacion de Cumplimiento del POA 2020

Iﬂ%ﬁ%ﬁﬁl‘m GUATEMALA, MARZO DE 2021
e i !




INDICE

INTRODUCCION

OBJETIVOS

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD
RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD

AW W
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INTRODUCCION

La Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia, uno de sus
objetivos fundamentales es ser un 6rgano ejecutor, cuya funcion principal es poner
en practica las decisiones tomadas por la Instancia Coordinadora de la
Modernizacién del Sector Justicia, asi como proporcionarle asesoria, apoyo
operativo, consultivo y administrativo, con facultades para materializar los
programas o proyectos que le asignen, ademas de propiciar la coordinacién y
evaluacion general de las acciones realizadas en forma conjunta a nivel
intersectorial.

Estad conformada por Organismo Judicial (OJ), el Ministerio Publico (MP), el
Ministerio de Gobernacién (MINGOB) y el Instituto de la Defensa Publica Penal
(IDPP). Fue creada mediante la firma de una Carta de Intenciones el 25 de
. Septiembre de 1,997. El IDPP se integra casi un afio después (29-07-1998). De
conformidad a lo que establece en Decreto No. 9-2019, del Congreso de la
replblica de Guatemala; en el capitulo II, Art. 9 “El Director General del Instituto
para la Asistencia y Atencion para la victima del delito debera integrarse a la
conformacion de la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector
Justicia”. La Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la
Modernizacion del Sector Justicia —SEICMSJ- surge del Convenio Interinstitucional
para su creacion, firmado el 26 de mayo de 1998, donde la Instancia conviene su
creacion, cuya funcién principal es “ejecutar las decisiones tomadas por la
Instancia, a la que proporcionara asesoria, apoyo operativo, consultivo y
administrativo... La Secretaria Ejecutiva estara a cargo de un Secretario.... Y
contara con el personal de apoyo que se requiera para el cumplimiento de sus
funciones...”

Y se reconoce como o¢rgano colegiado a la Instancia Coordinadora de la
Modernizacion del Sector Justicia (ICMSJ) y la personalidad juridica de la
. Secretaria Ejecutiva con el Decreto Numero 89-98, publicado el 23 de diciembre
de 1998.

La Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del
Sector Justicia, a través del Acuerdo No. ICMSJ-001-2006, emite el 26 de
noviembre de 2006, el Reglamento Operativo de la SEICMSJ, que contiene el
Régimen Econémico y Financiero, donde segln articulo 13. “La asignacion
presupuestaria requerida y asignada para el funcionamiento de la Instancia
Coordinadora, contemplada en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del
Estado para cada ejercicio fiscal, sera ejecutada por la Secretaria Ejecutiva y
estara sujeta a fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas de la Nacién.”

La Coordinacién de Fortalecimiento Institucional y de Programas, dentro de sus
atribuciones principales esta: a. Coordinar la elaboracién del Plan Operativo Anual,
Multianual y Plan Estratégico de la SEICMSJ y sus programas, b. Dar seguimiento
y realizar las modificaciones que sean necesarias al Plan Operativo Anual de la
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Integrar el Plan Operativo Anual Institucional, las
planificaciones de los diferentes programas, con la informacién que_ cada
Coordinador proporcione y monitorear la ejecucion de los mismos y k. Reglstrar y
mantener actualizada la informacién en los sistemas que, durante el periodo, se
pongan a disposicién por los entes rectores y presentar los informes de avances
fisicos y financieros que se requieran por ley. . .
Acuerdo SEICMSJ 222-2013 Articulo 1. “Desconcentrary delegar bajo su exclusiva
responsabilidad, en las Unidades Ejecutoras de Programas y Proygctos
financiados con recursos de organismos de cooperacion y financiamiento
internacional, todas las funciones y controles, acciones y procedimientos de
autorizacién, aprobacién y registros administrativos, presupuestarios (fisicos y
financieros), contables y financieros del proceso presupuestario en las fases de
formulacién , programacion de la ejecucion...”.

Programa de Prevencién de la Violencia y el Delito Contra Mujeres, Nifiez y
Adolescencia

Resolucién de Concesién de Subvencién, suscrito con fecha 21 de noviembre del
2017 entre la Unién Europea (UE) y la AECID, para la implementacion del P”
Prevencion de la Violencia y el delito contra mujeres, nifiez y adolescencia” en
Guatemala (LA/2017/387-155); y el el dia 9 de marzo del 2018, la Agencia
Espafnola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, ha concedido una
subvencion a favor de la Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de
Modernizacion del Sector Justicia, por importe de 9.830.000 € (nueve millones
ochocientos treinta mil euros), para el proyecto "Prevencion de la violencia y el

delito contra mujeres, nifiez y adolescencia”, nimero de expediente
2018/SPE/0000400000.

Secretaria Ejecutiva, d.

Finalidad de la intervencion

La accion tiene como finalidad apoyar a Guatemala en sus esfuerzos por reducir la
violencia y la impunidad de los delitos contra la mujer, la nifiez y la adolescencia
en el area de intervencién a la vez que se respeten los Derechos Humanos y se

promueva una cultura de paz, y a tal fin se promovera la realizacién de resultados
de desarrollo.

Plazo de Ejecucion

El plazo previsto para la ejecucion (lo subrayado es propio) de la intervencién
subven_cmnada comenzara a contar a partir de la fecha de firma de la presente
resolucion y finalizara el 21 de noviembre de 2020.

Con fecha 09 de julio del 2019, se modifica Ia Resolucién de Concesion
Subvencién de Cooperacién Internacional, en los fundamentos de Derecho Art'
Segundo. De acuerdo con el Art. 12 del Real decreto 794/2010, de 16 de junio por.
el que se regulan las subvenciones y ayudas en el ambito de Ia coopera,cién
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internacional y de acuerdo con el apartado 5 de la Rfesolumon de ConceSIEn
procedera el reajuste de anualidades inicialmente previsto cuando el gra.do' e
ejecucion de la subvencion asi lo aconseje del que se dara cuenta al beneficiario.

Con fecha 4 de noviembre del 2020, y fecha de publicacion en el B.O.E. de 19 de
noviembre de 2020, la Unién Europea y la AECID, firmaron una adenda al
Acuerdo de Delegacién LA/2017/387-155, por lo que se ampliaba el plazo de
aplicacién del mismo de 38 a 68 meses y para la firma de contratos de _36 a'E:r>6
meses. Modificar el apartado 4° en cuanto a la ampliacion del plazo de ejecucion
de Programa para dos afios mas, (24 meses), por el periodo comprendido del 22
de noviembre de 2020 al 21 de noviembre de 2022.

OBJETIVOS

Desarrollar la Actividad Administrativa de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas a
Guatemala —ISSAI.GT, y emitir recomendaciones que coadyuven al mejoramiento
continuo del control interno  relacionado a la ejecucion y seguimiento del Plan
Operativo Anual institucional y sus programas, durante el periodo sujeto a revisién.
Verificar el cumplimiento del Plan Operativo Anual institucional y sus programas,
se realiza bajo principios establecidos en las normativas aplicables y apoyar con la
informacién de resultados a las autoridades superiores y responsables del area
auditada, proponiendo alternativas a la administracion que coadyuven al
fortalecimiento del control interno institucional.
Identificar si existe interrelacién entre la planificacion y la ejecuciéon del
Presupuesto Anual y su cumplimiento con los principios de legalidad, economia,
eficiencia, eficacia, calidad, transparencia, equidad y publicidad.
Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan el proceso de
. planificacién presupuestaria y determinar de manera posterior, si la ejecucién fue
adecuada y oportuna.
Evaluar la estructura organizativa del area auditada, para establecer si existe
coordinacién de actividades entre las diferentes areas de la Secretaria Ejecutiva,
asi como una adecuada y oportuna segregacion de funciones.

ALCANCE DE LA ACTIVIDAD

La auditoria comprendié la evaluacién de la estructura de control interno general,
y se dirigié  exclusivamente a la Coordinacién de Fortalecimiento Institucional y de
Programas, en cuanto a la ejecucién del Plan Operativo Anual, por el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre  del 2020 y se llevé a cabo
durante el periodo del 18 de enero al 26 de marzo del 2021.

Lo anterior se efectué con base a la normativas vigentes aplicables, tal es el caso
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del Acuerdo No. A-075-2017, Normas Internacionales de las Elntidades
Fiscalizadoras Superiores adaptadas a Guatemala —ISSAI.GT-, publicada su
aprobacion el 16 de noviembre de 2017 y las Normas Generales de Control
Interno Gubernamental, Guatemala Junio 2006, de la Contraloria General de
Cuentas, que en el numeral 1.7  establece: “ _.en el contexto institucional le
corresponde a la Unidad de Auditoria Interna —UDAI- evaluar permanentemente el
ambiente y estructura de control interno, en todos los niveles y operaciones, para

n

promover el mejoramiento continuo de los mismos....".
RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD

De acuerdo con los reportes financieros generados del SICOINWEB, se
presenta el desempefio del presupuesto y de la informacion presentada por los
responsables del area auditada se detalla, la siguiente informacién:

NOTA #1
PRESUPUESTO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA ICMSJ, DEL

PERIODO CORRESPONDIENTE DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
DEL 2020.

A la fecha del alcance de la auditoria, la Secretaria Ejecutiva y sus programas,
contaba con un presupuesto vigente de veinte millones quinientos cincuenta y un
mil  quetzales (Q20,551,000.00), integrados con fuente 11 Ingresos Corrientes por
diez millones de quetzales (Q10,000,000.00) que incluye la asignacion de fondos
para funcionamiento e inversion de la Secretaria y; la fuente 61 Donaciones
Externas por diez millones quinientos cincuenta y un mil quetzales
(Q10,551,000.00) de las subvenciones de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo —~AECID-, como se muestra a continuacién:

CUADRO #1
Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ
Ejecucion del Presupuesto
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020
Expresado en Quetzales

Fuente de

Wi i Y Actividad Descripcién F'res.upuesto Modificaciones Presupuesto Presupuesto % de
- Asignado Vigente Devengado Ejecucién

- :); Sg:fMSJ 9074,000,00 926,000.00 10000,000.00 9459,205.02 94,59

EVI 6798,000.00 3.753,000.00 10551,000,00 7356,739.32 69.73

15872,000.00 4679,000.00 20551,000.00 16815,944.34 81.83

Fuente: Informacion generada en el sistema SICOIN WEB
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NOTA #2 ]
PRESENTACION Y ENVIO DE INFORMES DE EJECUCION FISICA Y

FINANCIERA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA ICMSJ
En atencién al cumplimiento de la normativas vigentes aplicables a la entrega de
la informacién que se genera en la Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ y sus
programas y proyectos, se revisaron las constancias de envio de los informes
presentados a cada institucion correspondiente, los cuales se presentaron de
forma razonable, de los siguientes programas y proyectos que actualmente se
ejecutan en la Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ:

Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ

Fortalecimiento de los mecanismos de proteccion de las mujeres victimas de

violencia, Fase Il (Donacion AECID).

Fortalecimiento de los mecanismos de proteccion de las mujeres sobrevivientes
de la violencia, Fase Ill (Donacion AECID).

Apoyo al Sector Justicia Penal —Préstamo BID1905/0C-GU.

Apoyo a la Seguridad y a la Justicia en Guatemala —Donacién SEJUST-

Prevencion de la Violencia y el Delito contra Mujeres, Nifiez y Adolescencia, con
intervencion en Escuintla, Suchitepéquez y Retalhuleu. -PREVI-.
De conformidad a lo que se indica en Nota de fecha 31 de agosto del 2020
signado por el Ministro de Finanzas Publicas y en consideracién a Ial
documentacién recibida como soporte del cierre de las operaciones
f:orrespondientes a los desembolsos recibidos del Préstamo en cuestion, el cual
incluye el oficio CID/CGU-2487/2018 del Banco Interamericano de Desarrollo
-BID-, en el que manifiesta que luego de haberse dado cumplimiento a los
compromisos contractuales del Programa, da por concluido el préstamo indicado
por !9 que la SEICMSJ en su calidad de Organismo Ejecutor del Programa y Ios:
Co-E]ef:utores en mencion , deberan informar de lo actuado y del cierre de las
operac;on'eg de ejecucion de los recursos desembolsados, en el Informe de
Avance Fisico y Financiero del Préstamo de agosto de 2020, el cual sera el ultimo

NOTA #3
REPORTE DE METAS FISICAS

SECRE EJECUTIVA UE LA INS ADU, SRINIL ESECTO
ETARIA L v CIAC U [®) L ) A R JUSTICIA
s A NSTANCIA ODRDIN )ORA DE LA MO CION DE s
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De conformidad a los reportes generados en el sistema de Contabilidad lntegra.da
Gubernamental —SICOIN WEB-, se verifico el reporte de Analisis de Ejecugén
Fisica y Financiera de las metas fisicas realizadas durante el perloqo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020, por la Secretaria
Ejecutiva de la ICMSJ y sus programas vigentes, indicado que se cumple con el
100% ejecutado fisicamente y que para el caso de la ejecucion financiera se

cumple con el 81.50%.

NOTA #4

MODIFICACIONES DE METAS
Las modificaciones de metas fisicas realizadas por la Secretaria Ejecutiva de la

ICMSJ, en atencién a las asignaciones presupuestarias segun Decreto 25-2018,
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de presupuesto General de
Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio fiscal 2019, con vigencia para el
ejercicio fiscal 2020, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de
diciembre del 2020; mismas que se detallan a continuacion:

CUADRO #1
Secretaria Ejecutiva de la ICMSJ
Ejecucion del Presupuesto
Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2020

RESOLUCION!C?IT::OO |;2UC|6N T = o
1/2020 28 de enero del 2020 Modificacion de metas fisicas del primer
cuatrimestre (Enero-Abril)
RESOLUCION/CFIP/02/2020 28 de enero del 2020 Modificaciones de metas fisicas, ya no
tendran techo presupuestario para el
‘ 2020,
RESOLUCION/CFIP/03/2020 29d i :
: e abril del 2020 Incremento i
e en las metas fisicas
SOLUCION/CFIP/04/2020 11 de mayo del 2020 Modificacion de metas fisicas del
e
— programa PREVI|
CION/CFIP/05/2020 14 de mayo del 2020 Incrementar las metas fisicas de |
e la
— 7 s SEICMSJ
LUCION/CFIP/0B/2020 30 de junio del 2020 Reprogramacion de metas fisicas de |
s de la
— SEICMSJ y PREVI
N/CFIP/07/2020 28 de agosto del 2020 Modificacion de metas fisic del
as del
IS : programa PREVI, del mes di
IP/08/2020 24 de septiembre del 2020 Modificacion de metas : :9_"3‘0 d
Isicas del

programa PREVI, correspondiente al
tercer cuatrimestre

RESOLUCION/CFIP/09/, i fi
2020 30 de septiembre del 2020 Medificacién de metas i ara e
isicas par: |
RESOLUCION/CFIP/10/2020 = . p:
22 de octubre del 2020 Modi icacion de metas fisi
' FIP, isicas para e
ESOLUCION/C IP/11/2020 : - fisicas, en atencio '
R FIP, de octubre del 2020 Modificacion de tas n
. 27 L me 1S A 1 i
ESOLUCION/CFI /1212020 30 de octubre del 202 I — - m f
R FIP 1] 0 MDdiﬁCaC. 5 ara e
' ion de etas fisicas P
RESOLUCION/CFI /13/2020 30 de novi d odifica dV[ | r
FIP. de noviembre del 2020 Modifi cior e ¢ e
2 metas ﬁSiCaS para
| programa PREVI, derivado de Ia.l
QESOLUCION/CFlpn’14J'2020 28 de diciembre del 2020 = - —

Modificacion de me i
tas fisicas para
programa PREVI y de |a SEICMSJp .

Fuente: i6
Informacién presentada por los responsables de la Coordinacién
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NOTA #5

PRESENTACION DE PLANES ESTRATEGISCOS Y OPERATIVO

Se revis6 la presentacion de los planes, con oficio No. SEICMSJ OF. 161-2020
HADLP/acca, se remitieron el Plan Estratégico institucional 2021-2025, Plan
Operativo Multianual 2021-2024 y el Plan Operativo Anual 2021, de la Secretaria
Ejecutiva de la ICMSJ, ante la Secretaria de Planificaciéon y Programacion de la
Presidencia —SEGEPLAN-, con fecha 30 de abril, asi como se acompafié en el
anteproyecto presentado en fecha 15 de julio del 2020; tal como se indica en el
art. 24 del Reglamento de la ley Organica del Presupuesto.

Por lo anteriormente evaluado en la Coordinacién de Fortalecimiento
Institucional y de Programas, por el periodo comprendido del 01 de enero  al 31
de diciembre del 2020, se encontraron deficiencias de control interno, mismas

. que fueron planteadas y discutidas con los responsables del proceso, para lo
cual se traslada Nota de Auditoria para el seguimiento correspondiente de las
recomendaciones indicadas.
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